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I- Giris

Kamu kaynaklarimin verimli ve etkin kullanilmasi ve kamu ihalelerinde seffaflik, rekabet ve
objektifligi saglama ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ancak, 2886 sayili Devlet ihale Kanununun bu ihtiyaci
karsilayamamasi, yeni bir ihale mevzuatmin hazirlanmasmi zorunlu kilmustir. fhale sistemindeki
usulsiizliikleri 6nlemek, ihale sistemini daha rasyonel ve saglam temellere oturtmak amaciyla 4734
sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ¢ikarilmustir. 12/06/2002
tarithinde 4761 sayili Kanunla 4734 sayili Kanunun bazi maddeleri degistirilmis bazi maddelerine
ekleme yapilmis ve Kanuna birkag gecici madde eklenmistir.

Ancak 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda da, basta Avrupa Birligi direktifleri olmak tizere
uluslararast standartlarla uyum i¢inde olmadigi, bazi maddelerin uygulanmasinin idareler agisindan
fiilen imkénsiz oldugu, bazi maddeler arasindaki geliski ve tutarsizliklarin suiistimale agik oldugu
gerekgeleri ile 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunla biiyiik degisiklikler yapilmistir.

Bu c¢alismada, bir yil gibi kisa bir zaman periyodunda yapilan ii¢ degisiklikten sonra ihale
mevzuatinda gelinen nokta degerlendirilecektir.

II- 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun Kapsami

2886 sayili Devlet ihale Kanunu; genel biit¢eye dahil daireler, katma biitceli idareler, il dzel
idareleri ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin ihalelerinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemesine karsin, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan, kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihalelerinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemekteydi.

A-Kanunun kapsami

4964 sayili Kanunun 1. maddesi ile, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 2’nci maddesi
degistirilerek Kanunun kapsami daraltilmistir. Buna gore Kanunun kapsami;

a-Genel biitgeye dahil daireler,

b-Katma biitceli idareler,

c-Ozel idareler,

d-Belediyeler,

e-Bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler,

f-Kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri

g-Sosyal gilivenlik kuruluslari,
h-Fonlar,

1-Ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar
(mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekogretim kurumlari haric) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar,

j-Bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,



k-4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri,
olarak belirlenmistir.
B- Kapsamdan istisna edilenler

4964 sayili Kanun’un 1. maddesi ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine
kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalar (e bendinde
belirtilen yapim ihaleleri hari¢) ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet
gosteren tesebbils, isletme ve sirketler kapsam disina ¢ikarilmistir. Boylece,

Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve
sirketler Kanun kapsami digina gikarilmistir.

Anayasanin 130 uncu maddesinin son fikrasinda "Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlarinin mali ve idari konular1 disindaki akademik caligsmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmast
ve glivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen
hiikiimlere tabidir." denilmek suretiyle bu kurumlarin idari ve mali agidan bagimsizliginin saglanmasi
amaclanmigtir. Vakif yiiksekdgretim kurumlart da kendisine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kurumlar olmakla birlikte, bunlarin 4734 sayili Kanuna tabi kilinmasinin Anayasanin séz konusu
hilkkmiine aykir1 oldugu diisliniilmekte idi bu nedenle, vakif yiiksekdgretim kurumlar1 mesleki
kuruluslara iliskin parantez i¢i hilkkmiine dahil edilerek vakif {iniversitelerinin mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihalelerinin Kamu fhale Kanununun kapsami disinda oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun kapsamdan istisnalar1 belirledigi 3’iincii maddesi 4964
say1li Kanunun 2’nci maddesi ile genisletilmistir. Buna gore;

a) Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili mevzuat uyarinca gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi
gerektigi, her bir ihale icin ihale yetkilisince onaylanan; ucak, helikopter, gemi, denizalti, tank,
panzer, roket, flize gibi arag, silah, silah malzeme ve techizati ve sistemleri, harp malzemeleri ile
bunlarin arastirma-gelistirme, egitim, iiretim, modernizasyon, yazilhm ve miihimmat ihaleleri ile
bunlarla ilgili sefer stoklari, bakim, isletme ve idameye yonelik mal ve hizmetler, Devlet
giivenligi ve istihbarati kapsamindaki hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlari,

b) Uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve finansman
anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarmin uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak borclanmalara iliskin her tiirli
damsmanhik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basimu ile ilgili mal veya hizmet alimlar,

¢) Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri; yurt
disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlar,

d) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarmin yiirtittiigli ve destekledigi arastirma-gelistirme
projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

¢) 2'nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve
sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarimin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli ikitrilyonii¢yiizmilyar(2003 yih icin 2.928.014.000.000) Tiirk Lirasim1 asmayan mal veya
hizmet alimlari,

4734 sayili Kanunun 30.07.2003 tarih ve 4964 sayili Kanunun 2. maddesiyle degisik
“Istisnalar” baslikl1 3. maddesinde sayilarak Kanunun kapsami disina ¢ikarilmustir. Ayrica,

f) 4734 sayili Kanunun kapsamina giren kuruluglarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan fiireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {irlin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman
koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koylillerden yapilacak hizmet ahmlari, istisnalar
boliimiinde sayilarak Kanunun kapsamindan ¢ikarilmistir. Orman koyliilerinin baslica gegim
kaynagimi olusturan ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda yiiriitiilen islerin, o yerde bulunan



orman kdyliilerine yaptirilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, ihale usullerinin uygulanmasi
miimkiin olmayan bu kapsamdaki islerin istisna edilmesi dogru bir yaklagim olmustur.

g)Yine, 4734 sayili Kanun kapsaminda olan kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagl ceza infaz
kurumlari, tutukevleri isyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli
huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagl iiretim yapan okullar ve merkezler,
Tarm ve Koyisleri Bakanligima bagl enstitii ve iiretme istasyonlarn ile Bagbakanlik Basimevi
Isletmesi tarafindan bizzat {iretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi
Ana Statiisiinde yer alan mal ve malzemeler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden, yiik,
yolcu veya liman hizmetleri icin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit icin Tasfiye Isleri Doner Sermaye isletmeleri Genel
Miidiirliigiinden yapacaklar1 alimlar, istisnalar boliimiinde sayilmis ve dolayisiyla 4734 sayil
Kanunun kapsami disina ¢ikarilmistir. Basbakanlik Basimevi Doéner Sermaye Isletmesi, 10.4.1967
tarihli ve 852 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile genel ve katma biitceli dairelerle 6zel idare ve
belediyelerden, kamu iktisadi tesebbiisleri ile 6zel ve tiizel kisilerden basim isleri ile ilgili siparisler
almaya yetkili kilindigindan, idareler tarafindan s6z konusu kurulusa yaptirilacak basim islerinin
istisna edilmesi dogru bir yaklagimdir. Bu diizenleme ile, iilkemizdeki demiryollarinin, 6zellikle
maden cevheri nakli ve limanlarla baglanti kurma amacina doniik olarak insa edilmis olmasi, biiyiik
Olclide kamusal nitelikli tasima yapmasi, rekabete acilmasi imkanlarinin kisitli olmasi nedenleriyle,
Kanun kapsamindaki kuruluslarmn Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart isletmesi Genel
Miidiirliigiinden yapacaklar yiik, yolcu ve liman hizmeti alimlarinin istisna edilmesi de saglanmistir.

h) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca istlenilen kisilerin
ayakta tedavisi sirasinda receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlar1 da 4964 sayili
Kanun ile istisnalar1 diizenleyen 3. maddeye (h) bendi olarak ilave edilmis ve dolayisiyla 4734 sayil
Kanunun kapsami digina ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile, kamu calisanlarinin ve gesitli kanunlarla
(yesil kart uygulamasi gibi) hak sahibi kilinan vatandaslarim mali ve sosyal haklariin bir pargasi
olarak tedavi yardimi kapsaminda yapilan teshis ve tedavi hizmetleri i¢in ihale a¢ilmasinin miimkiin
olmamasi, diger taraftan tedavisi kurumlarinca {istlenilen kisilerin ayakta tedavileri sirasinda recgeteye
baglanan ilag ve tibbi malzeme alimlarinin -zaten kisilerce yapildigindan- bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin gerceklestirilmesi saglanarak uygulamada gozlenen tereddiitlerin giderilmesi saglanmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun kapsaminin dar olmasi 6teden beri elestirile gelmistir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanununun kapsam maddesi bu elestirilere cevap verebilecek 6lciide genis
belirlenmistir. 4964 sayili Kanun ile kapsamin yeniden daraltilmasi uluslararasi standartlara ve
yaklagimlara uygun degildir. ihale mevzuatinda ¢ok basl bir yap: kurulmamasi ve keyfi uygulamalarla
karsilagilmamasi igin bu tiir diizenlemelerde kapsam miimkiin olduguca genis belirlenmelidir.

I11- Thale Komisyonu

2886 Sayili Kanunda ihale komisyonlarinin ita amirlerince gorevlendirilecek idareden birinin
baskanliginda yapim islerinde ihale konusu isin ehli veya uzmani olmasi sartiyla en az bir kisi ile
maliye memurunun katilmasiyla olusacagi, il 6zel idarelerine ait ihalelerin il daimi enciimenince,
belediyelere ait ihalelerin belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, kararlarin
cogunlukla almacagi ancak oylarin esit olmasi halinde bagkanin bulundugu tarafin ¢ogunlukta kabul
edileceginin hitkkme baglanmis olmasina karsin; 4734 sayili Kanunda ihale komisyonunun ihale
yetkilisince, biri baskan olmak {izere, ikisinin ihale konusu igin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare
personelinden gorevlendirilecek en az dort kisinin, genel ve katma biitceli kuruluslarda maliye
memurunun, digerlerinde ise muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak
iizere gorevlendirilecegi hiikme baglanmistir.'

fhale komisyonlarinda en az iki ihale konusu isin uzmanmnin bulunacagmin hiikme
baglanmasiyla, ihalelerde alt komisyonlarin kurulmasmin ve isteklilerin yeterliliklerinin ve

! Ahmet Arslan, “2886 Sayili Kanun ile 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun Karsilastirilmasi,” Mali Kilavuz
Dergisi, n0.19 (Ocak 2003), 44



tekliflerinin ayr1 komisyonlar tarafindan degerlendirilmesinin Oniine gecilmistir. Bununla birlikte,
uygulamada ozellikte kiigiik belediyelerde personel sayisinin azligi halinde, ihale komisyonlarinin
olusumu icin gerekli olan, idareden en az dort kisinin gorevlendirilmesinde giigliiklerle
karsilasiimaktaydi. Bu nedenle, 4734 say1li Kanunun 6’nc1 maddesindeki “Ihaleyi yapan idarede ihale
konusu isin uzmanimin bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona liye
alinabilir” hikkmii 4964 sayili Kanunun 5’inci maddesiyle “Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye
almabilir.” seklinde degistirilmistir.

Boylece, ozellikle belediyeler ve il 6zel idareleri ile kiigiik yerlesim yerlerindeki idarelerde
ihale komisyonunun olusumu i¢in gerekli olan en az 5 kisinin bulunmamasi halinde, ihale komisyonun
bu Kanun kapsamindaki idarelerden iiye alinmasi yoluyla tamamlattirilmasina imkan saglanmastir.

IV- Yaklasik Maliyet

2886 sayili Kanunda tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye,
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan ve bilirkisilerden sorusturulacagi ayrica bu bedelin
gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanunda ise tekliflerin degerlendirilmesi ve karsilastirilmasinda “Tahmin Edilen
Bedel” kavrami yerine “Yaklasik Maliyet” kavrami getirilmis ve yaklasik maliyetin mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak {izere belirlenecegi ve bu yaklasik maliyetin dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilecegi ve ihale sonuglanincaya kadar gizliliginin korunacag: ifade edilmistir.?

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun yaklasik maliyetin belirlenmesi ilgili 9’uncu maddesi
4964 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi ile su sekilde yeniden diizenlenmistir. “Mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan Once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilinlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.”

Kanunun yaklasik maliyetin gizliligi prensibi geregince yaklagik maliyetin ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda gosterilmeyecegi ve ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanamayacagi
hiikmedilmistir. Bu diizenlemeyle yaklasik maliyetin gizliligi kavramina agiklik getirilmistir. Yaklasik
maliyet gizli olduguna gore zaten bunun ihale ilanlarinda gosterilmesi diisiiniilemez. Ancak
uygulamada bazi ihale ilanlarinda yaklagik maliyetin gosterildigi, agik¢a su¢ konusu olusturdugu
halde, goriilmiistiir.

V- Uygulanabilecek Thale Usulleri

Kamu fhale Kanununda yapilan degisiklikle, dogrudan temin usulii ihale usulleri arasindan
¢ikarilmig, Kanunun Pazarlik Usuliinii diizenleyen 21°nci maddesine 4964 sayili Kanunun 14. maddesi
ile (f) bendi eklenmistir. Buna gore,

“f) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar (2003 yih i¢in 63.652.000.000) Tiirk Lirasina kadar
olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi iginde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sdzlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi
zorunlu degildir.” hitkkmii eklenmistir.

Ayrica (f) bendine gore yapilacak alimlarda ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi; ancak bu bent
geregince yapilacak mal veya hizmet alimlarinda en az {i¢ isteklinin davet edilmesi gerektigi hiikkme
baglanmugtir.

? Mesut HASTURK, “Kamu fhale Kanunu ile ihale Sisteminde Yapilan Degisiklikler,” Mali Kilavuz Dergisi,
no.17 (Temmuz 2002), 13



Boylece idarelerin, bir yandan diger ihale usulleri ile ihtiyaclarim1 karsilayabilmeleri igin
yeterince siirelerinin olmamasi halinde ihtiyaglarini pazarlik usulii ile karsilayabilmelerine imkan
taninmaktadir.

Kanunun dogrudan temin usuliinii diizenleyen 22°nci maddesinde 4964 sayili Kanunun 15’inci
maddesinde yapilan degisiklikle;’

1) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2003 yili icin
19.095.000.000) diger idarelerin besmilyar (2003 yili i¢in 6.365.000.000) Tiirk Lirasini asmayan
ihtiyaclar ile temsil, agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin
alimlar,

2) Ozelliginden dolay1 stoklama imkan1 bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan ilag,
t1ibb1 sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlari,

3) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da
avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlarinin,

dogrudan temin usuliiyle yapilmasina imkan saglanmistir

Ayrica bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi hiikme
baglanmustir.

Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesine 4964 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle “1” fikrasi
eklenmistir. Bu fikraya gore, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz. Bu ¢ok 6nemli bir
diizenlemedir. Zira idarelerin dogrudan temin usulii ile pazarlik usuliinii siklikla, siirekli ve mutat
olarak kullanmalari bu diizenlemeyle engellenmis olmaktadir.

VI- ihale ilan Siireleri

4734 sayili Kanunun 13 {incii maddesi ihale ilan siireleri ve kurallarin1 diizenlemektedir. Bu
Kanunu degistiren 4964 sayili Kanun, en ¢ok ilan siirelerinde degisiklikler yapmistir. 4964 sayil
Kanunun 9’uncu maddesi ile ilan siireleri ve kurallar1 degistirilmistir. Yapilan bu degisikliklerle genel
olarak ihale ilan siireleri kisaltilmig ve belli istekliler arasinda ihale usuliinde ilan siireleri de yaklasik
maliyetin esik degerlerin altinda veya iistiinde olmasi1 durumlarina gére yeniden diizenlenmistir. Ilan
siire ve kurallarinda gelinen nokta agagida 6zetlenmistir.

Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8’inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Acik ihale usulil ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin 6nce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ildnlari, son bagvuru
tarihinden en az ondort giin once,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin dnce,
Resmi Gazetede en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri agan belli istekliler arasinda yapilacak
ihalelerde, 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden en az
kirk giin 6nce davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

3 Ahmet Arslan, “4964 Sayili Kanun ile Kamu ihale Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler,” Mali Kilavuz Dergisi,
no.22 (Ekim 2003), 98



b) Yaklagik maliyeti 8’inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklagik maliyeti 2003 yil1 i¢in 38.191.000.000 Tiirk Lirasina kadar olan mal veya hizmet
alimlart ile 2003 yili igin 76.382.000.000 Tiirk Lirasina kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale
tarihinden en az yedi giin dnce ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti 2003 yili igin 38.191.000.000 ile 76.382.000.000 Tiirk Liras1 arasinda
olan mal veya hizmet alimlar ile 2003 yili i¢in 76.382.000.000 ile 636.524.000.000 Tiirk Liras1
arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az onddrt giin 6nce Resmi Gazetede ve isin
yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

3) Yaklagik maliyeti 2003 yili i¢in 76.382.000.000 Tiirk Lirasinin iizerinde ve esik degerin
altinda olan mal veya hizmet alimlar1 ile 2003 yili i¢in 636.524.000.000 Tiirk Lirasinin iizerinde ve
esik degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir giin 6nce Resmi
Gazetede ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde, 6n yeterlik ilanlarinin son bagvuru tarihinden en az yedi giin 6nce (b) bendindeki
stire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve on yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen
adaylara ihale giiniinden dnce (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu gonderilmesi zorunludur.*

[lan edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin {1an Kurumu araciligiyla Tiirkiye ¢apinda
dagitim1 olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ihalenin yapilacagi yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, ayni siireler i¢inde ilgili idare ile
hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglari ile yapilir.
Bu iglemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve Ozellifine gdre ihaleleri,
uluslararast ilan veya yurt icinde ¢ikan baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem ag1 veya
elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi
halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine 12 giin eklenir.

VII- Kamu ihale Mevzuatina Gére Teminatlar
A- 4734 sayih Kamu ihale Kanununa gore kabul edilecek teminatlar:

Teminat olarak kabul edilecek degerler, tedaviildeki Tirk Parasi, bankalar ve o6zel finans
kurumlar tarafindan verilen teminat mektuplar1 ve Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet I¢
Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerdir.

Kamu fhale Kanununun 34 {incii maddesinin ikinci fikrasinda, ilgili mevzuatina gore
Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplar
ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi {izerine
Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel finans kurumlarmin diizenleyecekleri teminat
mektuplarinin da teminat olarak kabul edilecegi hilkkme baglanmstir.

Kamu Thale Kanununun 4964 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle degisik 35 inci maddesine
gbre, teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir. 4734 sayil
Kamu Thale Kanununun 32 nci maddesine gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz
giin fazla siireli olmak kaydiyla, gegici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gegerlilik siiresinin
uzatilmasi1 halinde, gecici teminat mektuplarmin siiresi de ayni siire ile uzatilir. Kesin teminat
mektuplarmin siiresi ihale konusu igin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.

Ilgili mevzuatina aykir olarak diizenlenmis teminat mektuplar1 kabul edilmez. Bu hiikme gére
bir bankanin vermis oldugu teminat mektubunun gegerli olabilmesi igin;’

* Ahmet Arslan, “4964 Sayili Kanun ile Kamu ihale Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler,” Mali Kilavuz Dergisi,
no.22 (Ekim 2003), 100
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1- Bankanin, Tiirk Ticaret Kanununun 137 nci maddesindeki ehliyet simirlamasi iginde
bulunmasi yani, ana sdzlesmesinde kredi (teminat mektubu) verebileceginin yazili olmasi,

2- Bankanin, Bankalar Kanununun 11 inci maddesindeki genel kredi sinirlamasi kapsaminda
teminat mektubu vermesi,

3- Bankalarca diizenlenecek teminat mektubunun Kamu Thale Kurumunca belirlenecek sekil
ve kapsamda olmasi,

4- Kanunlar, tiiziikler, ve yonetmelikler hiikiimlerine aykir1 hiikiim igermemesi,
5- Hangi is i¢in verildiginin belirtilmesi,
6- Garanti verenin adinin agikca yazilmasi,

7- Ihaleyi yapan idarenin adinin yazilmasi ve teminatin bu idareye hitaben diizenlenmis
olmasi,

8- Isteklinin admin agik¢a yazilmis olmasi, gerekmektedir.

Teminat mektuplar1 digindaki teminatlarin ihale komisyonlarinca teslim alinamayacagi ve
bunlarin saymanliklara yatirilacag: hiikkiim altina alinmistir.

Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat
mektuplart ihaleden sonra saymanliklara teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar hemen iade
edilir. Ihale iizerinde kalan istekli ile s6zlesme imzalanmasi halinde, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibine ait teminat s6zlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Kamu Thale Kanununun 34. maddesinin son fikrasi hiikkmiine gore, her ne suretle olursa olsun,
idarece alinan teminatlar haczedilemez ve {izerine ihtiyati tedbir konulamaz.

B- 4734 sayih Kamu fhale Kanununa gére gecici teminat

4734 sayili Kanunun 33 ve 34 {incli maddelerinde yapilan degisiklikle teklif edilen bedelin
%?2’si ile %4’1 arasindaki gecici teminat orani; “teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak iizere,
istekli tarafindan verilecek tutarda” seklinde degistirilmis ve danismanlik hizmet ihalelerin de
gecici teminat alinmasi zorunluluk disina ¢ikarilmistir.

C- 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
gore ek kesin teminat ve kesin teminat

4735 sayili Kamu fhaleleri Sézlesmeleri Kanununun 12 nci maddesinde; “Fiyat farki 6denmesi
ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana
gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6's1 oraninda teminat olarak kabul edilen degerler ilizerinden ek
kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak &denecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.” hiikmii yer almaktadir. Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununda, ek kesin teminat alinmasi hiikiim altina alinmasi hususu yeni bir diizenleme
degildir. Bu sadece her y1l diizenli olarak Devlet ihaleleri Genelgeleri ile belirtilen bir hususun Kanun
metnine dahil edilmesidir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 43 iincii maddesinde; “Taahhiidiin s6zlesme ve ihale
dokiiman1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesmenin
yapilmasindan once ihale {izerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden hesaplanmak suretiyle % 6
oraninda kesin teminat alinir.

Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin
teminat sozlesme yapilmadan once alinmayabilir. Bu durumda diizenlenecek her hakedisten % 6
oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.” denilmektedir. Bdylece, gecici teminatin
kesin teminata cevrilmesi hususu yeni ihale kanununda sadece danismanlik hizmet ihaleleri igin
Ongorilmiis olmaktadir.



D- 4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununa gore kesin ve ek kesin teminatlarin
geri verilmesi:

Kesin ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi, 4735 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi, tespit edildikten
sonra,

Yapim islerinde,

a) Varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
yarisi,

b) Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra kalani, ylikleniciye iade edilir.

Mal veya hizmet alimi islerinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra;

a) Alinan mal veya yapilan ig i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi halinde yarisi, garanti diiresi
dolduktan sonra kalani,

b) Garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamamiu, ylikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile {icret ve
iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim iglerinde kesin kabul tarihine veya
diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi halinde, protesto
¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya cevrilerek borglara karsilik
mahsup edilir, varsa kalan1 yiikleniciye geri verilir.

4734 sayili Kanunun 35 inci maddesine gore, kesin teminat mektuplarimin siiresi ihale konusu
isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir. Idare, kesin teminat mektuplarinda
siire belirlerken garanti siiresini de géz 6niinde bulunduracaktir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmas1 halinde, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz. Bu husus, daha once Devlet ihaleleri
Genelgeleri ile belirlenmekte iken 4735 sayili Kanunla, Kanun metnine ilave edilmistir.°®

E- 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore iade edilemeyen teminatlar:

4735 sayili Kanunun 14 {incii maddesine gore; 13 iincii maddeye goére mahsup islemi
yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;

a) Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde kesin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden;

itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade
edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Ancak, kesin teminat
mektuplarinin siiresi idare tarafindan belirleneceginden, teminat mektuplar1 bu siire sonunda zaten
hiikiimsiliz kalacaktir. Teminat mektuplari disindaki teminatlar siirenin bitiminde hazineye gelir
kaydedilir. Bu siirenin, 4735 sayili Kanuna gore iki y1l olacagi anlasilmaktadir.

VIII- Kesif Artisi veya Eksilisi

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun ilk halinde, kesif artis1 durumunda isin ayni
yikleniciye yaptirilmasina imkan taniyan herhangi bir diizenleme bulunmamasina karsin Kanunun
24’iincii maddesi (2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan esinlenerek) belli bir sinira kadar kesif artisi
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veya eksilisi durumunda isin ayni yiikleniciye tamamlattirilmasini saglayacak sekilde degistirilmistir.’
Buna gore;

Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, 6ngdriilemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi,

sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler ¢er¢evesinde ayni1 yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani soézlesme
bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmas1 durumunda ise artis yapilmaksizin
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde, yiiklenici
isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina
kargilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sdzlesme fiyatlariyla yaptigi igin tutar1 arasindaki bedel
farkinin % 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar {izerinden 6denir.

Bu diizenlemelerle, 4734 sayili Kanunun kati hiikiimlerinden olan kesif artig1 hususu da esnek
bir hale getirilmektedir. Oysa, anahtar teslimi gotiirii bedel olarak yapilan sozlesmelerde de kesif
artisina imkan verilmesi bu s6zlesmenin niteligine uygun degildir.

IX- ihalelere Katilmaktan Yasaklama

4734 sayili Kanunda belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda 2
nci ve 3 iincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi, katilma yasaklarinin, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh birlik, miiessese ve
isletmelerde ise icisleri Bakanhg tarafindan verilecegi hilkkme baglanmustir.

Yasaklama kararlarinin verilmesi icin gereken siire, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen, otuz giin yerine en ge¢ kirkbes giin olarak diizenlenmistir.

X- 4734 sayilh Kamu Thale Kanununda Yapilan Diger Onemli Degisiklikler:

-Ihale kararlarinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasinda azami siire 20 giinden 5 isgiiniine
indirilmistir.

-Thale yetkilisi kavrami genisletilmis ve usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gérevlilerin
de ihale yetkilisi sifatinda bulundugu belirtilmistir.

-Ihale dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e sozlesmelerin notere tescili ve onaylattiriimasi
zorunluluk olmaktan ¢ikarilmustir.

-“Hizmet” tanimu, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6l¢ekte imar planini1 da
kapsayacak sekilde degistirilmistir.

-Ihalelerde, ihale ve 6n yeterlik dokiimam bedelinin “hazirlanma maliyeti" yerine '"basim
maliyetini" agsmayacak sekilde idarelerce tespit edilecegi hitkme baglanmustir.

7 Ahmet Arslan, “4964 Sayili Kanun ile Kamu ihale Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler,” Mali Kilavuz Dergisi,
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-Ihale sonucunun isteklilere teblig edilmesi ve bunun sonucunda sézlesmenin imzalanmast i¢in
gereken siireler kisaltilmistir. Buna gore;®

1) Thale sonucunun isteklilere posta yoluyla tebliginde; ihale kararmin teblig edilmis sayilacag
azami slire mektubun postaya verildigi tarihten itibaren 14’{incii giin yerine 7’neci giin olarak
diizenlenmisgtir.

2) Ihale iizerinde kalan istekliye, kesin teminati verip sdzlesmeyi imzalamasi igin iadeli
taahhiitli mektupla yapilan tebligatta, bu tebligatin yapilmis sayilacagi siire mektubun postaya
verildigi tarihten itibaren 14’iincii giin yerine 7’nci giin olarak diizenlenmistir. Ancak yabanci
istekliler i¢in bu siireye 12 giin daha ilave edilecegi hitkme baglanmistir.

-Gorevlilerin  cezai sorumluluguna iligkin olarak “Suc¢lulugu mahkeme karariyla
kesinlesmedik¢e kimse suglu addedilemez” prensibine uygun olarak idare gorevlilerinin bu Kanuna
aykiri fiil veya davraniglardan dolay1 bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilmemesi yaptirimi
“haklarinda kamu davasi a¢ilmasina karar verilme” yerine “hiikiim giyme” sartina baglanmistir.

-2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki toplu konut projelerinde, 6denegi olmadan,
CED raporu hazirlanmadan ve kamulastirma, miilkiyet, arsa temini, imar islemleri ve uygulama
projesine iliskin sartlar da aranmaksizin ihaleye cikilabilecegi hiikme baglanmistir.

-4734 sayili Kanuna eklenen madde ile Resmi Gazete ile yapilmasi zorunlu olan ilanlarin
Kamu Thale Biilteninde yapilacagi hitkme baglanmustir.

Notlar:

-Temelde artik kamu yatirimlarinin ve ihalelerinin uluslar arasi esaslarda,saibe ve yolsuzluklara yer
verilmeyen sekilde yapilmasini saglayacak bu kanunla artik projeleri ve kamulastirilmas1 yapilmamus,
finansman ve 6denegi temin edilmemis ihaleler yapilamayacaktir.

-Tirkiye’de 2886 sayili yasa gergevesinde, belli sayida secilmis davetli firmalar arasinda yapilan
ihaleler ciddi sOylenti ve yolsuzluklarin temeli olmustur. 4734 sayili kanun ile bu sistem kaldirilarak
cok daha seffaf yontemler benimsenmistir.

-Diinyanin higbir iilkesinde olmayan ve ehliyetsiz, deneyimsiz miiteahhitlik firmalarinin artmasina ve
yatirimlarin bu tip sirketlerin eline gegcmesine yol acan “Miiteahhitlik Karnesi” uygulamasi bu yasa ile
son bulmustur.

-4734 sayili yasa, en diisiik teklif yerine en avantajli teklif kavramini getirmistir. Ki bu dogrudur.

-Bugiin iilkemiz bitirilmemis ve siyasi baskilarla baglanmig yarim projeler mezarligi halindedir.Bu
gercek biraz da karsi karsiya kaldigimiz ekonomik krizlerin nedenini olusturmaktadir. 4734 sayili yasa
bu savurganliktan kurtulmamiza yardimci olacaktir.

-Ise baslanilabilmesi icin tiim proje maliyetinin en az yiizde 10’u dlgeginde 6denegin ayrilmis olmasi
lazimdr.

Elestiriler:

-Enerji, su, ulagtirma, ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve
sirketlerin kanunun kapsami diginda tutulmalar1 kabul edilemez nitelikte istisnai bir uygulamadir.
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