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Kamu kesiminin faaliyet gosterdigi alanlarda iyice ivme kazanan degisiklikler nedeniyle kamu
program ve organizasyonlarinin amaclarinin bulaniklagmasi, geleneksel hesap verme yiikiimliiliigiiniin
beklentileri kargilayamamasi ve degisikliklere ayak uydurma giigliikleri, Devletin hangi kaynaklari ne
amacla harcadiginin izlenememesi, biitce siirecinin kaynaklarin siyasi ve toplumsal onceliklere gore
harcanmasini1 6zendirmemesi, kamu yénetimlerini yetersizlik psikozuna siiriiklemistir."

Ayrica, kamu harcamalarinda, gerekli disiplini saglamak i¢in konulan ve performansa da
yonelik olmayan asir1 kontrol mekanizmalari, kurulan ¢ok hiyerarsili yonetim yapilari ve kaginilmaz
olarak sahnede yerini alan asin kirtasiyecilik yliziinden; kamu ydnetimleri, maliyet-etkin ve sonug-
yonelimli yonetim bigimlerinin de etkisiyle reformlart ister olmuslardir. *

Bununla birlikte teknolojide, 6zellikle de bilisim teknolojisinde kaydedilen ilerlemeler ile
degisen yasam kosullarinin kamu calisanlarinin aligkanlik ve beklentilerinde yarattig1 derin etkiler,
kamu yonetimlerine iginde bulunduklar1 agmazlardan kurtulabilme umudu vermistir.

Bu genel gerekgelerle kamu yonetiminde bir reform dalgasi baglatilmistir. Bu baglamda, 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu yasalagmigtir. Sirada Kamu Yo6netimi Temel Kanun
Tasarisi,Yerel Yonetim Kanun Tasarilari, Sayistay Kanunu Tasar1 Teklifi, Teskilat Kanunlar1 Tasari
Taslaklari, Gelir Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasar1 Taslagi, Kamu
Personel Kanunu Tasarisi Taslagi yer almaktadir.

Parlamentonun kapanmasina ¢ok az bir siire kalmasina ragmen anilan tasarilardan bir kisminin
bu donemde bir kismmin ise parlamentonun ag¢ilmasin1 miiteakip yasalasacagi cesitli rapor ve
toplantilarda ilgililer tarafindan ifade edilmektedir.

S6z konusu degisiklik c¢aligmalariyla ilgili genel bir bakis yaparak, kanun tasarilar
hazirlanirken gozden kacirilan bizce Onemli bazi tespitler yapmak amaciyla bu caligma kaleme
alinmustir.

1- KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNU

01.01.2005 tarihinde tam olarak yiiriirliige girecek olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu sahipsiz bir goriinimdedir. 2005 yili biit¢esi 1050 sayili Kanun esas alinarak
hazirlanmaktadir. 2005 yilinda 5018 sayili Kanun yiiriirliige girmesine ragmen, ¢ok yilli bir biitge,
merkezi hiikiimet biitcesi, stratejik plan, performans biitce kavramlart s6z konusu olmayacaktir.

Kanuna gore olusturulmasi gereken kurullar heniiz olusturulmamus ikincil mevzuata iliskin de
su ana kadar herhangi bir diizenleme yaymlanmamistir. Muhasebat Genel Midiirligi disindaki
birimler yaptiklar1 diizenlemelere iliskin kamu oyuna herhangi bir bilgide vermemektedirler. Bu
durum, 5018 sayih Kanunun yayim tarihinde yiiriirliige giren “Mali Saydamlik” baslikli madde ile
de hig¢bir sekilde de ortiismemektedir. S6z konusu maddede “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

! Erkan Karaarslan, “Kamu Mali Yénetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi,” Maliye Dergisi, no.140
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b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin
kamuoyuna a¢ik ve ulasilabilir olmasi,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
almmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.” hiikiimleri yer
almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Mali Kontrol Kanununun, vakit ¢ok gecmeden ve mali
sistemimizde onulmaz yaralar agmadan, AB normlarma ve iilke gerceklerine uygun bir sekilde
gbzden gecirilmesi ve diizeltilmesi gerekmektedir.

Kanunun, Mali Kontrol Yetkilisi ve Faaliyet Raporlar1 maddeleri tamamen yiiriirliikten
kaldirilmali; Sorumluluk konusu gézden gegirilmeli; Maliye Bakanlig1 personelinin kazanilis haklar
muhafaza altina alinmali; merkezi hiikiimette Muhasebe Yetkilileri Maliye Bakanlig1 personeli olmali;
Maliye Bakanliginca yiiriitiilecek hizmetler yeniden diizenlenmeli; Kanuna ekli cetvellerdeki idareler
uluslar arasi1 standartlara gore tekrar tasnif edilmelidir.

2-KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU

27.09.1984 tarihli 3046 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran ve TBMM de gegici maddeleri
disinda 49 maddesi kabul edilen “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun™u en ¢ok Denetim yonii ile tartigiimaktadir.

“Kamu Yd&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunun Genel
Gerekgesinde, Denetim sistemi ile ilgili olarak, “Yonetimin temel fonksiyonlari arasinda denetim
onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle 6zellestirme ve yerinden y&netimin giindeme geldigi bir ortamda
denetimin anlami ve 6nemi daha da artmaktadir. Devletin diizenleyici ve denetleyici olarak halkin
yararin1 koruyacak bir iglev listlendigi glinlimiiz diinyasinda yonetimin kalitesi denetimin kalitesi ile
yakindan iliskili hale gelmektedir.

Ne var ki tlilkemizde arzu edilen nitelikte bir denetim sistemi olusturulamamistir. Mevcut
denetim sistemine bakildiginda ilk akla gelenler;

-Fazla sayida ama etkisiz denetim,
-Kurallara uygunluga ve ge¢gmise doniik denetim,
-Hedeflerden ve performans gostergelerinden yoksun bir denetim ve

-Yetersiz kamuoyu denetimidir.” denilmektedir.

Mevcut teftis ve denetim sistemimiz uzun siiredir gerek yapilanmasi gerek fonksiyonlar
itibariyle ciddi elestirilere maruz kalmaktadir. Yonetim ve denetim sistemi ve anlayisindaki ¢arpiklik
ve yanligliklar s6z konusu elestirilerin kaynagini olugturmaktadir. Ancak, teftis kurulu ve denetim
birimleri (Miifettis, Kontrolor, Uzman, Denet¢i ve Denetmen) mensuplarinin, nitelikleri, mesleki
kariyerleri, teftis ve denetimdeki gayret ve azimleri, tarafsiz ve adil olmada gosterdikleri titizlikleri
g6z Oniine alindiginda bu elestirilerin muhatabinin 6ncelikli olarak bu meslek mensuplarinin
olmadigini belirtmek gerekmektedir.

Bu noktada, teftisin idari nitelikte ve her yonetim kademesinde, istlerin astlar iizerindeki
kontrol faaliyeti olmasina karsin, denetimin; idareden bagimsiz objektif bir degerlendirme fonksiyonu
oldugunu vurgulamak ve sistemi buna gore olusturmak gereklidir.



Her seyden oOnce denetim, idareden bagimsiz bir fonksiyon olarak orgilitlenememistir.
Yonetimlerin hesap verme anlayisi olugsmadigindan denetim yeterli onemi kazanamamistir. Ote
yandan, farkli unvan ve statiilerde ¢ok sayida denetim birimi olusturulmasi, koordinasyonsuz,
isbirliginden uzak, gorev ¢akismali ve ¢atismali bir yapi ortaya ¢ikarmustir.

Tiirk Teftis ve Denetim Sistemini cagdas denetim sisteminden uzaklastiran bazt ozellikler
asagda siralanmisar.”

¢ Teftis ve denetim birimlerinin bir kismi, en iist amire veya yonetim kademesinin en iistiine,
bir kismi ise alt kademe yoneticilerine baglidir (Amire bagli olma ve emirle is yapma ve idareye tabi
olma esast).

¢ Denetim eleman1 onay veya gorevlendirme uyarinca is yapabilmektedir. (Gorevler amirden
onay alinarak veya amirce gorev verilerek yapilabilir).

¢ Denetim, idarelerin tiim karar ve islemleri {izerinde degil, tekil islemler bazinda
yiiriitilmekte, faaliyetler bir biitlin olarak degerlendirilmemektedir.

¢ Finansmani1 Diinya Bankasindan saglanan projelere iligkin kamu harcamalari hem
parlamento adina yapilan denetim disinda tutulmakta hem de i¢ denetim birimlerince yeterinde
denetlenmemektedir.

¢ Ulkemizde gerek yasal diizenlemelerle gerekse fiili uygulamalarla denetimsiz alanlar
yaratilmis, “Denetimden kagis” olarak nitelendirilebilecek bu uygulamalar Tiirk denetim sisteminin
en dnemli sorunlarindan birisidir. Ornegin fon uygulamalar1 ve bagimsiz idari birimler (iist kurullar)
hem Sayistay’in hem de Maliye Bakanliginin mutat denetimi diginda bulunmaktadir.

¢ Denetimlerde kamu kurum ve kuruluslarinin tagra birimleri kapsama alinmasina karsin tist
yonetime yakin merkez birimleri denetim diginda birakilmaktadir.

¢ Denetim, sistematik ve siirekli degil, kismi ve belirsiz zamanlidir.

¢ Denetim ciktilar yerine girdiler tizerine odaklanmaktadir (Yonetimlerin amag ve hedeflerine
ne dl¢ilide ulastigini degil hangi islemleri ne dl¢iide dogru yaptigini ele alir).

¢ Denetimler risk analizleri esas alinarak belirlenmis konular {izerinde degil, tesadiifi veya
verilen gorev lizerinde yogunlagsmaktadir.

¢ Teftis esas itibariyle hata bulmak {izerine yogunlastigindan cezalandirici 6zellik tasir. Bazen
hatali veya subjektif yaklagimlar sonucu telafisi giic sonuclar meydana gelebilmektedir. Bu
nedenlerle teftis, kacinilan ve istenmeyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Denetim raporlarinin diizenlenmesi ve isleme tabi tutulmasi zaman alici ve ¢ok asamali
prosediire tabidir. Teftis, denetim ve sorusturma raporlari denetim elamaninin birden ¢ok is
iistlenmesi, yazimda ve belgelendirmedeki zorluklar nedeniyle ¢ok uzun bir zamanda (6 ay, bir yil,
iki y1l gibi) hazirlanabilmektedir. Raporlarin isleme konulmasinin hukuki diizenlemelerle agik ve
kesin bi¢cimde belirlenmemis olmasi ve idarenin yaklagimindan kaynaklanan diger nedenlerle ¢ogu
zaman raporlar dogrultusunda islem tesisi miimkiin olmamaktadir.

¢ Mali denetim, bagimsiz ve uzmanliga dayali olarak yiriitilmemektedir. Maliye
Bakanligimin mali denetimdeki rolii agik olarak tanimlanmamistir. Kimlerin mali denetim yapacagi
kanunlarda agik olarak belirtilmemistir.

¢ Teftis kurullar1 ve denetim birimlerinin kendi aralarinda ve bunlarla dis denetim orgam
arasinda herhangi bir koordinasyon yoktur. Hatta ayni1 Bakanlik igerisindeki denetim birimleri
arasinda dahi koordinasyon, isbirligi ve iletisim yoktur.

3 Maliye Bakanligi Kontroldrleri Dernekleri, “Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandiriimasi,” Mali Kilavuz
Dergisi, n0.22 (Ekim 2003): 2.

4 Maliye Bakanligi Kontrolorleri Dernekleri, “Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi,” Mali Kilavuz
Dergisi, no.24 (Nisan 2004)



¢ Denetim birimleri arasinda yetki ve gorev cakismasi nedeniyle miikerrer denetim
yapilmaktadir.

+ Miifettis, Kontrolor ve diger denetim elemanlarmin statiileri, goérev tanimlar1 ve
bagimsizliklari agik olarak belirlenmemistir.

¢ Denetim elemanlarinin idari goreve gecisi belli esaslara baglanmamis oldugundan teftis
kurullar1 ve denetim birimleri idareye gegis araci olarak goriilmektedir. Diger taraftan pasif gorev
adina ve cezalandirict mahiyette idareden bu kurullara atama yapilabilmektedir. Bu nedenlerle
meslek ve mesleki bagimsizlik zarar gérmektedir.

¢ Teftis ve denetim standartlara ve Onceden hazirlanan rehberlere uygun olarak
yiriitilmemektedir. Her teftis ve denetim birimi kendi mesleki egitim ve teamiillerine gore hareket
etmektedir.

¢ Denetim elemanlari, yetki, statii, unvan ve 06zlik haklar1 yoniinden birbirinden
farklilastirilmigtir. Bu nedenle ¢akisma ve catigmalar meslege ve iilkeye zarar verecek boyutlarda
olumsuz bir rekabete yol agmaktadir.

Gelismis Ulkelerde Denetim Sistemi

Avrupa Birligi iilkelerinde ve ABD’de genel kabul gdérmiis denetim standartlari dikkate
alarak denet¢i bagimsizliginin saglanmasina onciilik eden, etkinlik ve verimlilige dayanan cagdas
bir denetim sistemi mevcuttur. Denetim islevi bagimsiz olarak calisan ve gorevini kariyer olarak
yiriiten meslek elamanlarinca yerine getirilmektedir. Denetim birimleri cogunlukla 6zerk bir yapida,
denetci bagimsizlig1 korunarak gorev yapmakta, denetim birimleri arasinda koordinasyon, saptanmis
olan merkezi denetim birimi tarafindan saglanmaktadir.’

Gelismis iilkelere baktigimizda mali denetim, Maliye Bakanlig1 veya Ekonomi ve Maliye
Bakanlig1 icinde hiyerarsik orgiitlenme disindaki teftis kurullar1 veya kamu kurumlararasi yonetim
birimlerince Maliye Miifettisi, Genel Maliye Miifettisi unvanli personelce yerine getirilmektedir. ig
denetim, teftis ve sorusturma gorevleri bu miifettiglerce gerceklestirilmektedir.

Yeniden Yapilandirmada Denetim Esaslari

Yukarida anilan bu genel tespitlerde gostermektedir ki mevcut denetim sisteminin eksikleri
vardir. Denetim sisteminin bu eksiklikler itibariyle gézden gecirilmesi gerekmektedir. Ancak, ¢esitli
eksiklikler bahane edilerek denetim sisteminin tamamen kaldirilmast ve iilkemizdeki yetismis
elemanlar igerisinde en onlerde gelen denetim elemanlarmin tasfiyesi higbir sekilde kabul edilemez.
Kit insan kaynagi1 bulunan iilkemizin bdyle bir likksii yoktur.

Denetimin yeniden yapilandirilmasinda g6z Oniline alinmasi gereken esaslar1 asagida
belirtildigi sekilde siralayabiliriz.

1-Denetimin vazgegilmez kosulu bagimsizliktir. Bu nedenle, denetimin bagimsizligini garanti
edecek diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

2-Denetim elemaninin 6zel bir statiisiiniin olmasi, belirli siireyle atanmasi ve bu siireden dnce
gorevden alinamamasi, iizerinde hiyerarsik {ist veya amir bulunmamasi gibi bagimsizlig1 saglayan
sartlar yerine getirilmelidir.

3-Denetim birim ve organlarimin idarenin hiyerarsik yapisi igersinde yer almamasi ve
denetlenen idari personel ile ayni 6zliik ve personel rejimine tabi olmamasi gerekir.

4-Denetim sonuglarimi gosteren raporlarin kurumlarin en st yonetim kademesine, dogrudan
TBMM veya dis denetim yapan Sayistaya verilebilmesi gerekmektedir.

5-Mesleki bagimsizligin korunmasi ve etkinlestirilmesi bakimindan denetim birimlerinin
ihtiyaglarinin kendi biit¢e 6deneklerinden karsilanabilmesi gerekmektedir.

> Editoriin Segimi, “Uluslar arasi Denetim Standartlar1 ve Ulke Uygulamalari,” Mali Kilavuz Dergisi, no.25
(Temmuz 2004)



6-Denetim elemanlarinin idarenin yonetim kademelerinde gorev yapmalar1 veya 6zel sektorde
kamudaki goreviyle ilgili is yapmalarinin smirlandirilmasi ve gecisin 6zel olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.

7-Merkezi Denetim Elemanliginin kariyer bir meslek olmasi dolayisi ile bu meslege kabuliin
giris ve yeterlilik sinavlart ile belirlenmesi, bunun disginda idari gorevlilerden dogrudan atama
yapilmasinin engellenmesi.

8-Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin tek bir denetim sistemine (I¢ denetim-Dis Denetim) tabi
olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, bakanliklarin merkezinde tek bugiinkiinden daha gii¢lendirilmis
i¢ denetciler olmalidir. i¢ denetim teftissiz ve denetimsiz herhangi bir alan birakilmayacak sekilde
yeniden tasarlanmalidir.

Mevcut teftis ve denetim birimlerinde, miifettis, kontrolor, uzman, murakip, denet¢i, denetmen
unvanlarinda gorev yapanlarin yapilacak bir diizenlemeyle i¢ ve dis denetim organlarina kosulsuz bir
bicimde atanmasi zorunluluktur.

3- SAYISTAY KANUN TASARI TEKLIFi

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi g¢alismalariyla Sayistay Baskanlhigr ve dis
denetim, olmas1 gerektigi gibi giiglenmektedir. Bu uluslar arasi gelismelere de uygundur. Anayasanin
160 1inc1 maddesinde Sayistay ile ilgili olarak, “Sayistay, genel ve katma biit¢eli dairelerin biitlin gelir
ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir. Sayistaymn kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.” denilmektedir.

Sayistay Kanun Tasar1 Teklifinin “Denetimlerde bagimsiz dis denetgilerden yararlanma”
Baslikli 47. maddesinde; “Kamu idarelerinin hesap ve islemleri, Sayistayca hazirlanacak raporlarda
degerlendirilmek iizere bagimsiz dis denet¢i, yeminli mali miisavirler veya en az on yil siireyle
kamuda denetim elemani olarak gdrev yapmis kisilere denetlettirilebilir. Bu denetimler Sayistay
denetcilerinin gozetimi altinda Sayistay denetim esas ve usullerine uygun olarak yiritiliir.”
denilmektedir.

“Uzman calistirilmasi” Baslikli 49. maddede ise “Sayistay Baskani, denetimler sirasinda
gerekli gérmesi halinde, meslek mensuplariyla birlikte Sayistay disindan uzman c¢alhistirmaya
yetkilidir. Sayistay disindan uzman goérevlendirilme esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Kamu idareleri, Sayistay Baskani tarafindan gerekli goriilen uzman personeli Sayistay
Bagkanligi emrine gegici olarak gondermek ve gereken her tiirlii yardimi saglamakla yiikiimliidiirler.
Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevli olduklar siirece kurumlarindan izinli sayilir ve aylik, tazminat,
yan 6deme ile diger 6zliikk ve sosyal haklarindan yararlanmaya devam eder. Bu personele gorevleri
siiresince (20.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucunda bulunacak tutarda
aylik ek 6demede bulunulur. Bir aydan kisa siireli gorevlendirmeler igin kist hesaplama yapilir. Bu
O0demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmaz. 6245 sayili Harcirah Kanununa
gore 6ddeme yapilmasi gereken hallerde, ayni kanunun 33 iincii maddesinin (b) bendinde sayilanlar i¢in
ongoriilen harcirah 6denir.

Kamu idareleri gorevlileri haricinde uzman g¢aligtirilmasi hizmet alimi seklinde gergeklestirilir.

Bu madde ve bu Kanunun 47 nci madde hitkiimlerine gore yapilacak hizmet alimlari 4734
sayil1 Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (b) bendi kapsaminda kabul edilir.” denilmistir.

Bu hiikiimlerle iilkemizde yasanan son gelismelere paralel olarak taseron bir denetim
anlayisinin benimsendigi anlasilmaktadir. Bu Anayasaya aykirilik icermektedir ve bdyle bir
diizenleme kesinlikle mantikli degildir. Yasanilan yeni siire¢te Sayistayin etkinliginin ve yetkilerinin
artacagl ve mevcut yapmin bu yetkileri kaldirmakta ve is siireglerine yetismekte zorlanacagi
muhakkaktir. Ancak bu zorlugun, yukarida anilan maddelerde formiile edilmeye g¢alisildigi gibi,
tageron bir denetim anlayisiyla asilmak istenmesi kesinlikle dogru degildir. Yapilmas: gereken,



Sayistayin mevcut insan kaynaklarinin olusacak yeni siirecte isgilicli agisindan etkinligi saglayip
saglayamayacagia Sayistay tarafindan karar verilmesidir. Bunun sonucunda, ya aynen devam
edilmesi ya da takviye karar1 verilecektir. Eger insan kaynagi acisindan takviye karari verilirse, mali
denetim yapan mevcut denetim elemanlarindan (miifettis, kontrolor, denet¢i, murakip) isteyenlerin
Sayistaya katilmasi ile takviye iglemi yapilmalidir.

4-TESKILAT KANUN TASARI TASLAKLARI

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ¢ergevesinde, Basbakanlik genelgesi ile kurulan
“Yeniden Yapilandirma Takimlar1’” son gilinlerde yogun bir calisma igerisinde Teskilat Kanun
Taslaklarin1 hazirlamaktadirlar.

Hazirlanan bu taslaklarla ilgili olarak belirtilmesi gereken ilk husus saydamlikla ilgilidir. Son
yillarda iilkemizde yasanan gelismelere paralel saydamlik, hesap verilebilirlik, katilimcilik gibi
kavramlar moda olmus ve her tiirlii hamasi nutukta bir sekilde kullanilmigtir. Bununla da kalinmamig
bu kavramlar ¢esitli kanunlarin metninde yer alarak mevzuat sistemimiz igerisine de girmistir. Biitlin
bunlara ragmen, uygulamada bu kavramlarin i¢i siyasi ve biirokratik elitlerimiz tarafindan bir tiirli
doldurulamamustir.

Bunun bir 6rnegine de teskilat kanun tasarilarinin hazirlanmasi sirasinda sahit oluyoruz.
Kanun tasarilar kiiciik bir grup tarafindan gizli bir sekilde hazirlantyor. Saydamlik ve katilimciligin
ise esamesi bile okunmuyor. Oysa, dogrusu bu diizenlemelerin kapali kapilar ardinda degil taslaklar
internete koyarak isteyen herkesin interaktif katilimi ile hazirlanmasidir. Unutulmamasi gerekir ki
“akil akildan tstiindiir.”

Bir diger 6nemli hususta hazirlanan tasari taslaklart Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun
gergevesi igerisinde ve son yillardaki yasanilanlarin aksine kurumsal taassuplar ile 6zlik hakki
kaygilarindan uzak olarak hazirlanmalidir.

Teskilatlar, teskilat kanunu ile hazirlanir. Bunun i¢in teskilat kanunlarinda yonetmelik ve
tiiziik gibi diizenlemelerle tegkilat yapilacagi hiikiimlerine yer verilmemelidir.

5- GELIR IDARESI BASKANLIGI TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN TASARISI TASLAGI

Son yillarda stirekli bir sekilde, gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi, Gelirler Genel
Miidiirliigii’niin Maliye Bakanlig1 biinyesinde ayrilmasi kavramlari tartisilmis ve bunun igin sik sik
yeni girisimlerde bulunulmustur. Bizim Muhasebat Kontrolorleri olarak bu konudaki goriigiimiiz,
heniiz 20 yil dnce yasanmis olan Hazinenin Maliye Bakanlig1 biinyesinden ayrilmasi tecriibesini de
gorerek, olumsuz olmustur.

Biz tarihimiz boyunca, giliclii bir Maliye Bakanligin1 savunduk. Bugiin bile ekonomik
aktorlerin sevk ve idaresinde énemli sorunlar vardir. Pargalanmis yap1 nedeniyle bu aktorler arasinda
uyum saglamakta ¢ok onemli zorluklar ¢ikmaktadir. Bu uyum sorunu IMF’ye ihale edilmistir.
Ekonomi aktdrleri arasindaki uyumu simdilik IMF saglamaktadir. Bunlarin saglanabilmesi igin
ekonomi yonetimi tek bir bakana bagli olmali ve miimkiin oldugunca pargalanmaktan uzaklasilmalidir.
Bugiin devlet bilangosunda goriinen 23 katrilyon kisa vadeli 282 katrilyonda uzun vadeli borcun
olusmasinda ve bunlarin faizi icin biitgeye 66 katrilyon 6denek konulmasinda, 80’li yillarin ilk
yarisinda hazinenin Maliye Bakanlig1 biinyesinden ayrilmasinin hi¢ mi pay1 yoktur?

Ulkelerde gelir idaresinin performans: dogrudan vergilerden ve ozellikle gelir ve kurumlar
vergisinden yola cikilarak hesaplanmaktadir. Ulkemizde 2003 yili sonu itibariyle 100,2 katrilyon gelir
toplanmistir. Bunun 84,3 katrilyonu vergi geliridir. Beyana dayanan gelir vergisi 1,088 katrilyon
beyana dayanan kurumlar vergisi 1,663 katrilyon ve KVK’na goére alinan gegici vergi ise 6,895
katrilyon olarak gerceklesmistir. Son yillarda kamu finansman agirlikli olarak, bor¢lanma ve dolayl
vergilerle saglanmaktadir. Kamu finansmanimin karsilanmasinda en saglikli kaynak olan dogrudan
vergilerin pay1 her gecen giin biraz daha azalmaktadir. Bu noktadan bakildiginda, gelir idaresinde bir
yeniden yapilandirma ihtiyaci oldugu da disiiniilebilir. Ancak bu bugiin tartisildigi bigimde
olmamalidir. Burada teknik ayrintisina girmemekle birlikte, gercek bir reformun Gelirler Genel
Miidiirliigii’ niin merkezinde degil tasrasinda yapilacak bir reform oldugunu belirtmek gerekir.



Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi séz konusu oldugunda, geliri toplayan birimler
acisindan da konuyu incelemek gerekir. 2004 yili Mayis ay1 sonu verilerine gore’ tahsil edilen 41,6
katrilyon gelirin %32,5°1 olan 13,5 katrilyonluk kism1 Muhasebat Genel Miidiirligiine baglh birimlerce
toplanmistir. Bu nedenle gelir idaresi kavramina sadece Gelirler Genel Miidiirliigli penceresinden
bakmak dogru degildir. Ayrica hazirlanan tasaridaki, yapilanmanin 6zel biitgeli idare seklinde olmast
(genel biitce gelirini 6zel biitgeli bir dairenin toplamasi miimkiin ve anlamlh degildir.), bugiinkii biitce
biiytikliigiiniin iizerinde biitceler yapilmas: (“Baskanligin giderleri, bir 6nceki yil genel biitge vergi
gelirlerinin %2’sinden az olmamak iizere Bakanlik¢a belirlenen Baskanlik biitgesinden karsilanir.”
hilkkmiiyle getirilmek istenen), belirli gorevlere belirli kisilerin atanmasini saglayan kast sistemi
kurulmast, hususlarinin diizeltilmesi gerekir.

Sonug yerine su soylenebilir; Ulkemizde gii¢lii bir Maliye Bakanligi olmalidir. Ekonomik
aktorlerin tamami arasindaki uyum Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmelidir. Maliye Bakanligiin
kendi igerisinde bir yeniden yapilanma ihtiyaci hasil olmussa, buna sadece gelir idaresi olarak degil,
topyekiin bakilmali, gider idaresi, gelir idaresi, kamu mallar1 idaresi ve bor¢ idaresi seklinde konu
biitlinligiine ele alinmalidir.

6-PERSONEL KANUNU TASARI TASLAGI

Uzun yillardir personel rejiminde koklil bir degisiklik yapilacagi konusulmaktadir. Aslinda bu
iilkemiz agisindan vazgecilemez bir gereklilik haline de gelmistir.

Bu konulardaki Onerilerimizi iceren hususlar Muhasebat Bagskontrolorii Hiiseyin ARICI
tarafindan Mali Kilavuz Dergisinin 19 ve 20. sayilarinda kaleme alindigindan burada bir tekrar
yapmak istemiyorum.

Ancak bu diizenlemelerinde katilimci bir sekilde saydam ve kurumsal taassuplardan uzak
hazirlanmasi gerekir. Bu diizenlemelerin sonucunda mutlak bir suretle asamali olarak performansa
dayali iicret sistemine gecilmesi gerekmektedir.

% Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar1 Aylik Biilteni (Ankara: 2004), 28.



