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MALIYE POLITIKALARININ GELECEGI AGISINDAN
GELIR IDARESININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Kamu kesiminin faaliyet gosterdigi alanlarda iyice ivme kazanan degisiklikler
nedeniyle kamu program ve organizasyonlarmin amaglarinin bulaniklagsmasi, geleneksel
hesap verme yiikiimliiliigiiniin beklentileri karsilayamamasi ve degisikliklere ayak uydurma
giicliikleri, Devletin hangi kaynaklar1 ne amagla harcadiginin izlenememesi, biitge siirecinin
kaynaklarin siyasi ve toplumsal Onceliklere goére harcanmasint 6zendirmemesi, kamu
yonetimlerini yetersizlik psikozuna siiriiklemistir.

Ayrica, kamu harcamalarinda, gerekli disiplini saglamak i¢in konulan ve performansa
da yonelik olmayan asir1 kontrol mekanizmalari, kurulan ¢ok hiyerarsili yonetim yapilar1 ve
kaginilmaz olarak sahnede yerini alan asir1 kirtasiyecilik yliziinden; kamu yonetimleri,
maliyet-etkin ve sonug-yonelimli yoOnetim bicimlerinin de etkisiyle reformlar1 ister
olmuslardir.

Bununla birlikte teknolojide, 6zellikle de bilisim teknolojisinde kaydedilen ilerlemeler
ile degisen yasam kosullarinin kamu ¢alisanlarinin aligkanlik ve beklentilerinde yarattig1 derin
etkiler, kamu yonetimlerine i¢inde bulunduklar1 agmazlardan kurtulabilme umudu vermistir.

Bu genel gerekgelerle kamu yonetiminde bir reform dalgasi baslatilmistir. Bu
baglamda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu yasalasmistir. Sirada Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisi,Yerel Yonetim Kanun Tasarilari, Sayistay Kanunu Tasari
Teklifi, Teskilat Kanunlar1 Tasar1 Taslaklari, Gelir Idaresi Baskanlhigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasar1 Taslagi, Kamu Personel Kanunu Tasarist Taslag: yer almaktadir.

Parlamentonun yaz tatili nedeniyle ara vermesine ¢ok az bir siire kalmasina ragmen,
anilan tasarilardan bir kismmin bu dénemde bir kisminin ise parlamentonun agilmasini
miiteakip yasalasacagi ¢esitli rapor ve toplantilarda ilgililer tarafindan ifade edilmektedir.

GELIR IDARESININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Gelir idaresi reformu ve bunu saglamak iizere ortaya konulan yasa caligmalari ile ilgili
asagidaki degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir.

1- Kamu Mali Yonetiminde Dagimikhik Sorunu

Son yillarda siirekli bir sekilde, gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi, Gelirler
Genel Miidiirliigii’niin Maliye Bakanlig1 bilinyesinden ayrilmasi kavramlar1 tartisilmakta ve
bununla ilgili stk sik yeni girisimlerde bulunulmaktadir. Bizim Muhasebat Kontrolorleri
olarak bu konudaki goriisiimiiz, heniiz 20 y1l 6nce yasanmis olan Hazinenin Maliye Bakanlig1
bilinyesinden ayrilmasi tecriibesini de gorerek, hep bu konuda temkinli olmak yoOniinde
olmustur.

Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Muhasebat Kontrolorleri tarihleri boyunca, giiclii bir
Maliye Bakanligin1 savunmustur. Bugiin bile ekonomik aktorlerin sevk ve idaresinde 6nemli
sorunlar vardir. Parcalanmis yap1 nedeniyle bu aktorler arasinda uyum saglamakta cok 6nemli
zorluklar ¢ikmaktadir. Bugiin, bu uyum sorunu IMF’ye ihale edilmistir. Ekonomi aktorleri
arasindaki uyumu simdilik IMF saglamaktadir.

Ulkemizde asil sorun kamu mali yonetimindeki dagmikliktir. Bu dagimklik gegmiste
yasanan ekonomik krizlerin de nedeni olarak gosterilmistir. IMF de 2000 yilinda hazirladigi
Tiirkiye Raporunda bu duruma dikkat ¢ekerek borg, yatirim ve cari biit¢elerin farkli bakanlara
bagl farkli kamu idareleri tarafindan yiiriitiilmesini elestirmistir. Yeniden yapilanma ve



reform ¢aligmalarinin kamu mali yonetimindeki bu daginiklig1 ortadan kaldirmasi beklenirken
tam tersine bir gelisme olmus ve 5018 sayili Kanunla maliye ve ekonomi ydnetimleri
tamamen parcalanmustir.

Bugiin, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi sistemine geg¢ilmesi ile elde edilebilen
devlet bilancosunda goriinen, 22,8 katrilyon kisa vadeli 281,9 katrilyonda uzun vadeli
borcun olugmasinda ve bunlarin faizi i¢in biitgeye 66,05 katrilyon 6denek konulmasinda, 80’11
yillarin ilk yarisinda hazinenin Maliye Bakanligi biinyesinden ayrilmasinin hi¢ mi pay1
yoktur?

Simdi bu parcalanmisliga gelir idaresi de katilmak istemektedir. Bu gelismeler sonucu
ayni kamu idaresi i¢cinde ayn1 pozisyonda veya gorevde bulunanlara farkl iicretler vermek
veya maddi imkanlar sunmak, zaten idari olarak pargalanmig olan kamu mali yonetimini, bir
de kamu gorevlileri agisindan parcalamak anlamina gelmektedir. Bu tiir politikalar kamu
yonetiminde hem yapisal olarak ve hem de sosyolojik olarak onarilmasi gii¢ yaralar
acmaktadir.

Bu nedenlerle, IMF den sonra, Hazine Miistesarligindan Maliye Bakanligina, DPT den
Ozellestirme Idaresine kadar ekonomi aktdrleri arasinda uyumun saglanabilmesi igin tiim
ekonomi yonetimi tek bir bakana bagli olmali ve miimkiin oldugunca pargalanmadan
uzaklasilmalidir.

2- Reformun Gerekliligi ve Yontemi

1952 tarihli James W. Martin ve Frank C. E. Cush tarafindan kaleme alinan “Maliye
Bakanlig1 Kurulus ve Caligmalar1t Hakkinda Raporun bir 6zetini Mali Kilavuz Dergisinin 22.
sayisinda kaleme almistik. Kitabin iki ayirt edici 6zelligi var. Birincisi baski tarihi, kitap,
1952 yilinda basilmus. ikincisi ise, 1952 yilindan bu yana Maliye Bakanlig1 i¢in ayn1 dogrular
sOyliiyor ve ayni ¢6zlim Onerilerini 6neriyor olmamiz.

Bu kitapta gelir idaresinin en énemli sorunu olarak merkez ile tagra arasindaki iliskiler
gosterilmis ve merkez memurlarinin tagsra memurlarina karsi takindigi tavirlar kiyasiya elestiri
konusu edilmistir.

Acaba 1952 yilindan bu yana gelir idaresindeki elestiriler yoniinden ¢ok sey degismis
midir?

Gelismis tlkelerde, gelir idaresinin performansi dogrudan vergilerden ve o6zellikle
gelir ve kurumlar vergisinden yola cikilarak hesaplanmaktadir. Ulkemizde 2003 yili sonu
itibariyle 100,2 katrilyon gelir toplanmistir. Bunun 84,3 katrilyonu vergi geliridir. Beyana
dayanan gelir vergisi toplam vergi gelirlerinin i¢inde yiizde 1,29 oranina kadar gerileyerek
1,088 katrilyon olarak ger¢eklesmistir. Beyana dayanan kurumlar vergisi 1,663 katrilyon ve
Kurumlar Vergisi Kanunu’na goére alinan gegici vergi ise 6,895 katrilyon TL.dir. Bunlarin
toplami tiim vergi gelirlerinin sadece ylizde 10,1 ine karsilik gelmektedir.

Son yillarda kamu finansmani agirlikli olarak, bor¢lanma ve dolayli vergilerle
saglanmaktadir. Kamu finansmaninin saglanmasinda en saglikli kaynak olan dogrudan
vergilerin pay1 her gecen giin biraz daha azalmaktadir.

Bu noktadan bakildiginda, gelir idaresinde bir yeniden yapilandirma ihtiyaci oldugu
sonucuna varilabilir. Ancak bu, bugiin tartisildigi bicimde olmamalidir. Burada teknik
ayrintisina girilmemekle birlikte, gercek bir reformun Gelirler Genel Miidiirliigi niin
merkezinde degil tagrasinda yapilacak bir reform oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Gelir idaresinde bir reform yapmanin ve Gelirler Genel Miidiirliigi’nii Maliye
Bakanlig1 biinyesinde bir ana hizmet birimi olmaktan ¢ikarmanin ana gerekgesi olarak;



politika yapan birim ile bunu uygulayan birimin ayni olmasi nedeniyle Gelirler Genel
Miidiirliiglintin uygulamanin altinda kaldig1 ve politikay1 saglikli bir sekilde belirleyemedigi
ileri siiriilmektedir.

Oysa, her donemde Gelirler Genel Miidiirliigli, olmas1 gerektigi gibi, Devlet
teskilatimiz igerisinde her yonden en ayricalikli genel miidiirliik olmus hi¢bir kurumun
yapamadigi kadar rahat Kanun, Tiiziik, Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarabilmistir. Ornegin, 19
Aralik 2002 tarihinden 25 Aralik 2003 tarihine kadar gecen 1 yillik siirede parlamentodan tam
260 Kanun gegmistir. (4775 sayili Kanundan, 5035 sayili Kanuna kadar olan Kanunlar, bu
stire zarfinda parlamentoda kabul edilmistir.) Bunlardan 20 tanesi (Bu 20 Kanunun énemli bir
kism1 birbirini degistiren hiikiimler igermis, bir kismi da Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir.) vergi ile ilgilidir. Bu da gostermektedir ki bir yilda vergi ile ilgili politikay:
belirlemek iizere 20 Kanun cikarilmis ve ¢ok sayida alt diizenleme yapilmistir. Bu Kabul
edilen tiim kanunlarin yilizde 7,7 sine denk gelmektedir.

3- Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Muhasebat Genel Miidiirliigii

Maliye Bakanlig1 igerisinde, iilkemizdeki idari Orgilitlenmeye paralel olarak, tiim
ilcelerde miidiirliik seklinde Orgiitlii olan tek birim Muhasebat Genel Miidiirliigii’diir. Tim
ilgelerde malmidiirliikleri bulunmaktadir. Bunlarin iginde milli emlak seflikleri ve gelir
seflikleri vardir. Bu birimler araciligiyla 6nemli miktarda gelir toplanmaktadir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmas1 s6z konusu oldugunda, geliri toplayan
birimler acgisindan da konuyu incelemek gerekir. Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce
yaymlanan “Kamu Hesaplar1 Aylik Biilteni” verilerine gore; 2004 yili Mayis ay1 sonunda
tahsil edilen 41,6 katrilyon TL tutarindaki genel biitce gelirinin ylizde 32,5’1 olan 13,5
katrilyonluk kismi, Muhasebat Genel Miidiirliigiine bagli birimlerce toplanmustir.

Bu nedenle gelir idaresi kavramina sadece Gelirler Genel Miidiirliigli penceresinden
bakmak, dogru degildir. Yukarida belirtildigi gibi gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi
islemini Maliye Bakanligini bir biitiin seklinde ele alarak degerlendirmek gerekir. Bunun
icinde Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigii, Muhasebat Genel Midiirliigti ve Milli Emlak
Genel Midiirliigii mutlak suretle bulunmalidir.

4- Gelir Idaresi Baskanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslaginda Belirtilen Hususlar

a- 2003 yil1 Aralik ayinda kabul edilerek yayinlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Mali Kontrol Kanununda gelirlerin toplanmasi ile ilgili detayl hiikiimlere yer verilmistir.
Bu Kanunda gelirlerle ilgili;
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- Maliye Bakanligi, gelir politikalart ve uygulamalari konusunda ilkelerini,
amaglarini, stratejilerini ve taahhiitlerini her mali y1l baginda kamuoyuna duyurur.

- Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerini kolayca
yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanir.

- Biitgelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk
ve tahsil edilir. Genel biit¢e gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanhg
tarafindan yapihir.”

Hiikiimleri mevcuttur. Hazirlanan Kanun tasarisindaki hiikiimlerle 5018 sayili
Kanundaki yukarda anilan hiikiimler ¢elismektedir.

Yine hazirlan tasarida, Kamu Yonetimi Temel Kanununa aykir1 hiikiimler de vardir.
Ancak, bu Kanun tasarisi1 heniiz parlamentoda kabul edilmedigi i¢in bu hususlara
deginilmemistir.



b- Hazirlanan tasaridaki, Gelir Idaresi Bagkanligina ait yapilanmanin 6zel biitgeli idare
seklinde olmasi dogru degildir. Genel biit¢eye ait olan gelirlerin 6zel biit¢eli bir dairenin
toplamas1 miimkiin ve anlamli degildir. Genel biitceye ait gelirler genel biit¢eli bir daire
tarafindan toplanir.  Gelirlerin 6zel biit¢eli bir daire tarafindan toplanmasinin hukuki
sorunlariin yani sira nakit yonetimi, biitcelestirme ve muhasebelestirme gibi teknik sorunlari
vardir.

c- Herhangi bir kanunla bugiinkii biit¢e biiyiikliigiiniin {izerinde biitgeler yapilmasi
dogru degildir. Siki maliye politikasi, biitce disiplini ve faiz dis1 fazla gibi hedefler
diisiiniildiigiinde, kurulmas1 planlanan Gelir Idaresi Baskanliginin giderlerinin, “bir nceki y1l
genel biitce vergi gelirlerinin %2’sinden az olmamak iizere Bakanlikca belirlenen
Baskanlik biit¢esinden karsilanir.” hilkmiiniin, hazirlanan kanun tasarisinda degistirilmesi
gerekmektedir.

2004 yili biitgesinde, Gelirler Genel Miidiirligii i¢in ongoriilen gider toplami 851
trilyondur. Bu toplanmas diisiiniilen genel biitce vergi gelirlerinin (88,8 Katrilyon) yiizde
birinin de altindadir. Getirilmek istenen yontemle gelir idaresinin biitgesi, en iyimser tahminle
2 katina ¢ikarilmaktadir.

d- Tasariyla, belirli gorevlere belirli kisilerin atanmasini saglayan bir kast sistemi
kurulmaktadir. Belirli konularda uzmanlasmanin &tesinde anlamlar tagiyan bu hususunda
diizeltilmesi gerekir.

Sonu¢ yerine su soylenebilir; Ulkemizde giiclii bir Maliye Bakanhigi olmalidir.
Ekonomik aktdrlerin tamami arasindaki uyum Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmelidir.
Maliye Bakanliginin kendi icerisinde bir yeniden yapilanma ihtiyaci hasil olmussa, buna
sadece gelir idaresi olarak degil, topyekiin bakilmali, gider idaresi, gelir idaresi, kamu mallar1
idaresi ve bor¢ idaresi seklinde konu biitlinliigiine ele alinmalidir.



