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GIRIS

Mali yonetim biitgeleme, muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, i¢ kontrol mekanizmalari
ve denetim ogelerinden olusur. Gerek literatiirde ve gerekse uygulamada, bu faaliyetlerden
biitgelemeye asir1 6nem verildigini, digerlerinin ise yeterince dnemsenmedigini gormekteyiz. Halbuki
mali yonetimin 6gelerinin tiimii geregi gibi isletilmedikge, hesap verme yiikiimliiliigli de tam olarak
yerine getirilemez. Bu ise halkin yénetenlere olan giiveninin sarsilmasi sonucunu dogurur.'

Kamu mali yo6netim reformu, Tiirkiye’nin gergeklestirmek zorunda oldugu bir reformdur.
Gerek makroekonomik istikrarin siirdiiriilebilir bir bigimde saglanmasi gerek Devletin Snemli
toplumsal gorevlerini yerine getirmesi i¢in kamu mali yonetim reformunun gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu ¢aligmada, “Kamu Mali Yonetim Reformu”nun, sac ayaklarindan, kanimca en
onemli sac ayagi oldugu halde en az tartisilan Devlet Muhasebesi konu edilecektir.

Kamu kesiminin ihtiyag duyacagi tiim mali verilerin giinii giiniine, dogru, giivenilir bir sekilde
kaydedilip saklamasi; bunlarin iglenerek analiz edilmesi ve bdylece iiretilen yonetim bilgileri ile mali
bilgilerin karar verme durumundaki yoneticilerin kullanimina zamanl olarak sunulmasi saglikli bir
kamu mali yonetimi i¢in hayati onem tasir.” lyi tasarlanmis bir yonetim bilgi sistemi, karar verme
stireclerinde yoneticilere dogru, giivenilir, zamanli ve yeterli bilgi saglar, gerekli raporlar iiretir.
Bdylece yoneticilerin etkili, zamanli ve dogru kararlar almalarina yardimci olurken, onlarin hesap
verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde de vazgegilemez bir rol oynar.’

Muhasebenin sozliik anlami “hesaplagma, karsilikli olarak hesap gérme”dir. Literatiirde yer
alan ve genel kabul gdrmiis muhasebe tanimu ise; bir orgiitiin varliklarinda ve kaynaklarinda degisme
yaratan mali nitelikteki olaylar1 kaydetme, siniflama, 6zetleme, analiz etme ve yorumlama bilim ve
sanatidir.

Devlet muhasebesi ise; genel devlet sektoriiniin mali nitelikli ve para ile ifade edilebilen
olaylarinin kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin topluca gosterilmesi ve yorumlanmasina iligkin
faaliyetlerin tiimiidiir. Devlet muhasebesinin amaci; mali yonetim ve kontrol araci olarak milli
ekonominin planlanmasi ve yonetimi i¢in kamu kesimine ait gerekli ekonomik bilgileri saglamak
iizere; bir mali yila ait biitcelestirilmis gelir ve giderlerin yil i¢i ve yi1l sonundaki ger¢eklesmeleri ile
Genel Devletin ve yonetsel birimlerin varlik ve kaynaklarini izlemek ve belirli donemler itibariyle
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yonetsel birimlerin biitge uygulama sonuglar1 ile faaliyet sonucglarmi ilgililere, bilgi ihtiyaglarina
uygun sekilde rapor etmektir.”

I- DEVLET MUHASEBESI SISTEMLERiI VE DUNYADA DEVLET MUHASEBESI
ALANINDAKI GELISMELER

1.1 Devlet Muhasebesi Sistemleri

Her muhasebe sisteminde oldugu gibi devlet muhasebesinde de sistemden beklenilen faydalar
ve varilmak istenilen hedefler, devlet muhasebesi sistemlerinin gelismesine yol agmistir. Tarihsel
gelisim siireci icerisinde muhasebe sistemlerini; Kameral muhasebe sistemi, Schneider muhasebe
sistemi, Constante muhasebe sistemi ve Logismografi muhasebe sistemi seklinde siniflandirmak
mimkiindiir. Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider muhasebe sistemi klasik goriis
cergevesinde, Constante muhasebe sistemi ile Logismografi muhasebe sistemi ise cagdas goriis
cergevesinde sekillenmistir.

Kameral Muhasebe Sistemi; Bu sistem ilk defa 1768 yilinda Avusturya’da uygulanmstir.
Kameral muhasebe sistemi, biitgede yer alan gelir-gider tatminleri ile biitce uygulama sonuglarmin
ozel cetvel ve siitunlarda gosterilmesinden ibaret olan bir sistemdir.’ Bu sistemde sadece nakit
akimlarin1 izlemek miimkiindiir. Devletin alacak ve borglar1 ile malvarli§i hareketleri sistemin
kapsami digindadir.

Kameral muhasebe sistemini tarihi gelisimi bakimindan Eski (basit) kameral muhasebe
sistemi ve Yeni kameral muhasebe sistemi olarak ikiye ayirip incelemek gerekir.

Eski kameral muhasebe sisteminde, sadece kasa hareketleri izlenebilmektedir. Devletin
malvarligindaki degismeler ile borg¢ ve alacaklarin durumlarini izlemek miimkiin degildir. Bu sistemde
hesaplar gelir ve gider hesaplari olarak ikiye ayrilmaktadir. Kameral muhasebe sisteminde kasa defteri
ile gelir ve gider ayrint1 defteri olmak iizere iki ¢esit defter kullanilmaktadir. Kasa defterine,
gerceklesen gelir ve giderler belgelerine dayanilarak veznedar tarafindan kaydedilir. Gelir ve gider
ayrint1 defteri de yine veznedar tarafindan gelir tahsilatlarinin ve gider 6demelerinin, biitcedeki fasil
ve maddelerine gore kaydedildigi defterdir.

Bu sistemin en biiylik avantaji, sistemin ylriitiilmesinde az sayida personele ihtiyag duyulmasi
sebebi ile maliyetinin diisiikk olmasidir. Gelir-gider ayrinti defterinin gelir-gider tahakkuklarini
goOstermemesi sebebi ile bu ikisinin kalanlarinin 6grenilmesinin miimkiin olmamasi ve her iki defterin
veznedar tarafindan tutulmasinin hesaplarin etkin bir sekilde denetimine engel teskil etmesi, sistemin
sakincalar1 arasinda yer almaktadir

Yeni kameral muhasebe sistemi ise, eski kameral sistemin gelistirilmis seklidir. Eski kameral
sisteminden tek farki, gelir-gider tahakkuklarinin kaydedilebilmesi i¢in gelir-gider ayrinti defterine
tahakkuk satirlarinin ilave edilmis olmasidir. Bu sayede gelir ve giderler tahakkuk ettigi halde tahsil
edilemeyen gelir veya 6denmeyen giderlerin izlenmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica sistemde; biri
muhasebe servisi biri de kasa servisi olmak iizere iki servis gorev yapmaktadir. Kasa defteri veznedar
tarafindan, gelir-gider ayrint1 defteri ise muhasebe servisi tarafindan tutulmaktadir.

Yeni kameral muhasebe sisteminde, kasa defteri ile gelir-gider ayrint1 defterinin ayn kisiler
tarafindan tutulmasi hesaplarin denetimini kolaylastirmasi acisindan, gelir ve giderlerin hesap
bakiyelerini de gosterebilmesi agisindan eski kameral muhasebe sisteminden {istiindiir.

Schneider Muhasebe Sistemi; Schneider muhasebe sistemi, kameral muhasebe sisteminin
gelismis bir versiyonudur. Bu sistemde, nakit hareketleri ve biitce islemlerinin yaninda mahsup
islemlerine ve biitge dis1 alacak ve bor¢ hesaplarina da yer verilmektedir. Ayrica bu sistemde kameral
sistemde tutulan kasa defteri yoktur. Yevmiye defterinin de ilk olarak bu sistemde kullanildig
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gorlilmektedir. Yevmiye defteri, gelir yevmiye defteri ve gider yevmiye defteri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Sistemde ayrica defter-i kebir ve gelir-gider ayrint1 defteri tutulmaktadir.

Schneider muhasebe sisteminde islemlerin kaydi degisik sekilde yapilmaktadir. Muhasebe
kayitlar1 ¢ift yanli kayit yontemine gore, bor¢ yazilmasi gereken tutarlar gider yevmiyesindeki ilgili
siitunlara, alacak yazilmasi gereken tutarlar da gelir yevmiyesindeki ilgili slitunlara kaydedilmektedir.

Bu sistemin en énemli faydasi, nakit iglemlerinin yaninda mahsup islemi ile biit¢e dist borg ve
alacak hesaplarina da yer vermesidir. Ayrica sistem, kar-zarar hesaplarinin da ¢ikarilmasi suretiyle
bilango diizenlenmesine olanak vermektedir.

Constante Muhasebe Sistemi; Bu sistemin igerisinde biitge hesaplarinin yaninda malvarligi
hesaplarina da yer verilmektedir. Sistem, biitgede yer alan gelir ve giderleri tahakkuk asamasinda kayit
etme ilkesine gore kurulmustur. Biitlin islemler ¢ift tarafli kayit yontemine gore kayit edilmektedir.
Sistemde kasa defteri ve gelir- gider ayrint1 defteri olmak {izere iki defter tutulmaktadir.

Constante muhasebe sistemi, yevmiyedeki diger hesaplar araciligi ile devlet malvarligindaki
artis ve azaliglar1 verdigi gibi, mali yilin sonunda kar-zarar durumlarimi da gdstermek kabiliyetine
sahiptir.

Logismografi Muhasebe Sistemi; Logismografi muhasebe sisteminde de Constante
muhasebe sisteminde oldugu gibi biitge hesaplar1 ve malvarlig1 hesaplari bir arada goriilmektedir. Bu
sistemde devlet malvarliginin bir sahibi, bir de malvarliinin idarecisi oldugu anlayisindan hareketle,
mal sahibi (devlet) hesabi ile gorevli (devlet memurlar1) hesab1 olmak iizere iki hesap tutulur.

Logismografi sistemi, biitge ve malvarligir hesaplarini her an gosterebilmesi yaninda, devlet
islemlerinin maliyetini de g6z 6niinde bulundurulmasini saglayan bir teknik olmasi sebebiyle devlet
muhasebe sistemleri arasinda dnemli bir yer tutmaktadir.

1.2 Devlet Muhasebesi Kayitlarinda Kullanilan Yontemler Acisindan Devlet
Muhasebesinin Siniflandirilmasi

Mubhasebe sistemleri uzun yillar, biit¢elerle verilen 6denekleri, bunlardan yapilan harcamalari,
harcamalarin finansmani i¢in toplanan gelirleri ve ihtiya¢ duyulan diger bazi bilgileri kapsayan, esas
olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin 6dendiginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina
gore tutulmustur. Dolayisiyla nakit esasina dayali muhasebe sistemi esas olarak modern anlamda
devlet muhasebesinin baslangi¢ noktasidir. Devlet muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar
dahil, dogan ve ilerde gerceklesecek her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk
esasli devlet muhasebesi uygulamasi yer almaktadir. Bu ikisinin arasinda, degisik bir ¢cok versiyonlari
olsa bile, uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebesi ile uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi
yer almaktadir. Simdi uygulanmakta olan devlet muhasebesi kayitlarinda kullanilan yontemleri kisaca
aciklayalim:

Nakit Esash Devlet Muhasebesi; Nakit esasli devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan
islemleri kaydeder. Bu anlamda muhasebe mali islemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya
O0dendiginde muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve
faydalarin ne zaman ortaya ¢iktig1 ile ilgilenmez. Bdyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil
olarak biitce gelir tahminlerini ve gider tahminlerini, nakit giriglerini, nakit ¢ikislarini, agilis ve
kapanig nakit varliklarini raporlar.

Nakit esasli devlet muhasebesi devletin sahip oldugu, 6zellikle maddi duran varliklari,
tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalari, devlet
borglar ile diger yiikiimliiliikleri, taahhiit ve garantiler ile varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin fiyat ve
miktar degismelerini kaydetmez ve raporlamaz.’

Nakit esaslt muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle, anlagilmasi ve
yoOnetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Muhasebe sisteminin kapsadigi islemler nakit akimlari ile
sinirlt oldugundan saydamlik ve hesap verilebilirlilik amaglarina fazla hizmet etmez. O nedenle nakit
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esasli devlet muhasebesinin en azindan, biitge uygulamasindan dogan taahhiit ve yiikiimliiliikleri de
kapsamasi veya bunlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica nakit esasli devlet muhasebesi, emanet
varliklar ile teminat olarak alinan emanetler, avanslar, mali varliklar gibi bazi varlik ve
yiikkiimliiliiklerin  muhasebelestirilmesi ve tahakkuk esasmna dayali bor¢ muhasebesi ile
giiclendirilebilir.”

Uyarlanms Nakit Esash Devlet Muhasebesi; Bu muhasebe sisteminde de islemler, nakit
esasinda oldugu gibi, mali olaylar ve islemler ilgili olduklar1 ve sonuglarinin alindigi donemlere
bakilmaksizin nakit olarak tahsil edildikleri veya 6dendikleri zaman kaydedilir. Bu sistemde de, nakit
esasinda oldugu gibi, 6zellikle maddi duran varliklar, yiikiimliiliikkler, taahhiit ve garantiler ve borg
yoOnetimine iligkin iglemler muhasebe disindadir. Uyarlanmig nakit esasini nakit esasindan ayiran en
onemli 6zellik; muhasebe islemlerinin mali yilin son giinii aksam itibariyle kapatilmayip belli bir
siire, genellikle bir ay, 6nceki mali yila iliskin islemlerin kaydi i¢in acik tutulmasidir. Bu ilave dénem
icinde bir dnceki doneme iligkin islemler, 6zellikle biitce giderlerine iligskin faturalar, kabul edilir ve
muhasebe kayitlar1 yapilir. Dogal olarak biit¢ce giderlerine iliskin islemlerde, bunlara iligkin
Odeneklerin de tamamlayic1 doneme aktarilmis olmasi gerekir. Uyarlanmis nakit esasimin tek faydasi
mali islemlerin ait olduklar1 mali yilin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde
raporlanmasidir.®

Uyarlanmis Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi; Uyarlanmis tahakkuk esasinda islemler
ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda,
degisime ugradiginda, miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.

Uyarlanmis tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe islemlerinin
kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaglar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran
varliklara iligkin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran
varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler
muhasebe disinda kaldigindan tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda
anlasilmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir. Nakit esasi ile karsilastirildiginda ise; eksik
bilgi liretmez, ekonomik islemleri nakit akimlarina bagli olmaksizin ortaya ¢iktiginda kaydeder, biitgce
odakli degildir, tahakkuk etmis alacaklar1 ve borglar1 kaydeder ve raporlar, etkinlik ve performans
denetimine saglam altyap1 olusturur, ileride yiikiimliiliikk dogurabilecek taahhiit ve garantileri kaydeder
ve raporlar.

Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi; Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit
akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit
olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul
gdrmils muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi
da, yine, nakit olarak Odenip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplamin1 gosterir. Anlasilacag gibi, tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin
hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iligkin iglemleri ait
olduklart mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu &zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet
dénemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansitirlar.”

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore tiretilen mali raporlar, gelirleri, giderleri
(amortisman dahil), varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye varliklarini), yiikiimliiliikleri
ve diger ekonomik akimlari igerir. Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil,
program maliyetlerinin tamamini hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli
ve ekonomik kullanilip kullanilmadigmi ya da diger bir ifade ile kamu ydneticilerinin
performanslariin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin 6l¢iimiinde saglam bir alt yap1 olusturur.

’ Baki Kerimoglu, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalar“, Mali Kilavuz Dergisi, no.17, (Temmuz
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Tam tahakkuk esasinda bir yiikiimliiliik; ge¢misteki bir igleme veya olaya iligkin olarak
gelecekte ortaya cikacak olan muhtemel giderler ve varliklardaki muhtemel azalma olarak ifade
edilebilir. Bu anlamda yiikiimliiliikkler i) bor¢ hesaplarini, ii) (sosyal giivenlik ddemeleri dahil) diger
tahakkuk etmis giderleri, ve iii) hesaplarda kayith diger borglari igerir.

Taahhiit ve garantilere iligkin olarak gelecekte dogabilecek yiikiimliiliikler nazim hesaplarda
kaydedilir, izlenir ve mali tablolarda bunlarla ilgili gerekli bilgilere yer verilir. Bu anlamda bir
yiikiimlilik gecmisteki bir isleme bagli olarak gelecekte dogabilecek bir yiikiimliiliigii ifade eder.
Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde muhtemel yiikiimliilikkler, gelecekte gerceklesmesi
yiksek olasilik dahilinde ise, gercek ylkiimliiliikk olarak kabul edilir.

Tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar stoklara ve akimlara iliskin
iglemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlara bagl olarak ortaya c¢ikan biitliin degisimleri gosterir.
Bu sisteme gore {iiretilecek mali raporlar bilango, faaliyet raporu ve nakit akim tablosudur. Bu
tablolardan elde edilecek anahtar gdstergeler ise net faaliyet dengesi, net bor¢ verme/borg alma, nakit
dengesi ve net degerdeki degisimdir. Nakit esasindan farkli olarak hesaplanan bu gostergeler
hiikiimetin ekonomik ve mali politikalarinin etkilerini ve sonuglarini raporlayarak devlet hesaplarinda
saydamligin ve karar alanlarin hesap vermelerinin temelini olusturur.

1.3 Diinyada Devlet Muhasebesi Alaninda Yasanan Gelismeler

Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli esas olarak OECD, IMF, Diinya Bankasi gibi
uluslararast mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi birlesmelerin devletlere ve
birliklere ait mali istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacindan dogmustur. Bu gelismeyi anlamak
oldukca kolay; Ciinkii degisik muhasebe ve raporlama sistemlerinde iiretilen mali raporlar
birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek miimkiin degildir. Bu hem {ilkeler arasi uygulamalarda
ve hem de bir ulusal ekonomi ig¢inde alt sektorlere ve sektorlere ve bunlarin sonucunda da ulusal
ekonomiye iliskin mali istatistiklerin olusturulmasinda aynidir."

Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93); Avrupa Birligi, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD), Diinya Bankas1 (WB) ve Birlesmis Milletler (UN)
tarafindan hazirlanan ulusal ekonomilerin  kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda
siniflandirilmasi, akimlar, stoklar ve muhasebe kurallari, tiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabs,
mali hesaplar, bilanco, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve
isgiicii girdileri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonominin dl¢limiine yonelik standartlar ve
kurallar olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. SNA 93, Yukarida belirtilen konular itibariyle
muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken esaslar1 icermektedir.

Devlet Mali Istatistikleri Elkitab1 2001 (GFSM 2001); GFSM 2001 IMF tarafindan
hazirlanan ve tahakkuk esasna gore, bilanco, faaliyet raporu gibi, devlet mali raporlarmin
hazirlanmasini ve stoklarin, yiikiimliiliikklerin, gelirlerin ve giderlerin her iilke de ayni siniflandirmaya
tabi tutulmasini ve raporlanmasini amaglayan bir diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi kurallar
itibariyle, o6zellikle varliklar, yiikiimliiliikkler ve gelir ve gider siniflandirilmast gibi, muhasebe ve
raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken hususlari igcermektedir.

Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95); Avrupa Komisyonunda istatistiklerle ilgili boliimden
sorumlu genel miidiirliik olan Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), Komisyona ve nihai olarak Konseye,
yakinlastirma kriterlerinde dikkate alinan asir1 biitce aciklari yoniinden karsilastirilabilir istatistikler
saglamay1 amaclayan gerekli yap1 ve prosediirleri ortaya koymaktadir. Eurostat, Komisyonun genel
midirligl olsa da teknik ¢alismalarinda bagimsizdir ve kullanilacak istatistiki metotlarla ilgili teknik
kararlar1 tek bagina alabilmektedir. Bu baglamda, Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii (GM) ve
Eurostat’a farkli nitelikte sorumluluklar yiiklenmistir. Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii asir1
biit¢e aciklariin ekonomik degerlendirilmesinden sorumlu olmakta ve bdylece iiye iilkelerin bir takim
biit¢e kararlarinin ekonomik stirdiiriilebilirligi de ilgili yonlerinden sorumlu tutulmaktadir.

1% Baki Kerimoglu, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari“, Mali Kilavuz Dergisi, no.17, (Temmuz
2002), 91.



Her iiye iilke, Eurostat liderliginde gdzlemci olarak Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii
ve Avrupa Merkez Bankasi yetkililerinin de yer aldig1 bir delegasyon tarafindan yilda en az bir kez
ziyaret edilmektedir.

Uye iilkelerin mali otoriteleri, “yakinlasma kriterleri” cercevesinde Maastricht Antlagmasi’nca
ongoriilen biitce disiplini kurallar yoluyla biiyiik bir bask:i altina girmistir. Bu kurallar “kamu
ac181/GSYIH oran1” i¢in % 3 ve “kamu borcu/GSYIH orani” i¢in % 60 gibi bir iist sinir saptamaktadir.

Maastricht Antlagsmasi’nin goz oniine aldig1 kamu agig1 kavrami, efektif agik kavramidir. S6z
konusu bu agik, merkezi kamu yonetimlerinin, yerel yonetimlerin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin
yani kamu sektorii igersinde genel devlet sektoriiniin acigin1 kapsamaktadir.

Dikkat edilirse, Anlasma kamu a¢1g1 kavramini tanimlarken, (ticari mallar1 da {iretip satmalari
s6z konusu oldugu i¢in) kamu isletmelerini de igeren “kamu kesimi” kavramuni kullanmanustir.'!

Avrupa Birliginin istatistik alaninda c¢alismalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT
tarafindan hazirlanan ve Birlige {iye ve aday iilkelerde ayni tabandan karsilagtirilabilir ve konsolide
edilebilir istatistikler olusturulmasini amacglayan bir ¢aligmadir. Kapsami ve diizenledigi hususlar
itibariyle GFSM2001 ile paralellikler tagimaktadir. GFSM2001 hazirlanirken, ki eski GFS 1986
yilinda hazirlanmisti ve nakit esasina gore raporlamay1 6ngdriiyordu, yeni diizenlemenin hem ESA95
ve hem de SNA93 e uygun olmasi i¢in gayret gosterilmistir.

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi (IFAC-PS);
IFAC’1n bir alt komitesi olan Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi diinya iilkelerine yonelik devlet
muhasebesi ve raporlama standartlari olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Bu galismalar
uluslararast mali kuruluglar, bolgesel birlikler ve diinya iilkelerince de kabul gormektedir. Simdiye
kadar IFAC ‘in yayimladigi 20 ye yakin muhasebe standardi bulunmakta ve yenileri iizerinde de
calisilmaktadir.

Yukarida bahsedilen diizenlemeler ve ¢alismalar birbirinden cok farkli degildir. Ozellikle
SNA93, GFSM2001 ve ESA95 devlet mali istatistiklerinin kapsami konusunda ve hesaplarin
siniflandirilmasi konusunda oldukc¢a benzer diizenlemeleri igermektedir.

II- ULKEMIiZDE DEVLET MUHASEBESININ TARIHi GELiSiMi

Osmanli Imparatorlugunun daha énceki donem uygulamalari bir tarafa birakildiginda 1839
yilinda kurulan Maliye Bakanligi tarafindan 1882 yilinda mal sandiklar1 i¢in “Tensiki (diizene
koyama) Kayit Talimatnamesi” hazirlanmistir. S6zkonusu Talimatnameye gore sandik (kasa) defteri,
genel tahsilat defteri, genel 6demeler defteri, miifredat ve icmal defteri tutulmakta gelirlerin tahakkuk
ve tahsilati haliya (simdiki) ve sabika (ge¢mis) olarak ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Ikinci Mesrutiyetten sonra Genel Muhasebe Yasas1 ve “Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu
Hesabiyeye Dair Talimatname” ¢ikarilmistir. Ayn1 yillarda Muhasebat Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Ad1 gegen Talimatnameye gore, hesaplar ikili kayit (muzaaf) usule gore tutulmaktaydi. Ancak
getirilen sistemi uygulayacak yetismis eleman yetersizliginden Talimatnamenin ilk olarak uygulandigi
1911 yilinin hesabi 1918 yilinda aliabilmistir. S6zkonusu Talimatnameye goére vezne, muvazene,
tahsisat, masraf, miifredat, gelir miifredat ve esas defterleri tutulmaktaydi. Bu sisteme gore Sayistay’a
hesap verme gorevi defterdarlara aitti. Ilce malmiidiirleri hesaplarini defterdarlara verirlerdi.

1925 yilinda muhasebe sisteminde degisiklik yapilarak, amerikan usuliine (defteri kebirli
yevmiye) benzer bir sistem kabul edilmistir. 1928 yilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair
Talimatname” yiiriirliige girmistir.

Yeni Talimatname ile hesaplar daha basitlestirilmis, esas defteri yerine “Tasnif Yevmiyesi”
kurulmustur. Eski Talimatnamedeki genel gelirler, 6denek, havale, gider tahakkuklari, hazine cari
hesaplar kaldirilmis, diger sandiklar admna tahsilat ve mehuzat (aliman para) hesaplari, hazine ve
subelerinden mehuzat ve hazine subelerinden irsalat hesaplar1 yiiriirliige konmustur.

" Dog. Dr. Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birliginde Maliye Politikasi ve Tirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme (Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. $ti., Mart 2004), 78.



Bu Talimatname ile hesaplarin sayisi azaltilmis, biitce gelirleri ve giderlerinin tahakkukuna ait
hesaplar kaldirilmis, kayitlarin ¢ift tarafli kayit usulii ile kontrolii yerine yardimer defterlerle kontroli
yoluna gidilmistir. Diger bir ifadeyle bu Talimatname ile muzaaf kayit sistemi ile kameral muhasebe
sistemi birlestirilerek kendine 6zgii bir sistem olusturulmustur. Ancak, bu muhasebe sistemi gelir ve
gider tahakkuklarmi ve Hazinenin ger¢ek durumunu gostermemesi, irsalat hesaplarmin tam bir
kontroliiniin saglanamamasi iizerine degistirilerek 1948 yilindan itibaren Devlet Muhasebesi Genel ile
Devlet Muhasebesi Muamelet Y onetmelikleri yiiriirliige konulmustur.

1928 tarihli Talimatnamedeki tasnif yevmiyesi yerine, foy volan halinde “Yevmiye Defteri”
uygulamasma ge¢ilmis ve yardimecir defterlerde esaslt degisiklikler yapilmistir. Sozkonusu
yonetmeliklerde belli baslicalar1 1.5.1953, 23.5.1974, 31.5.1974, 13.1.1975, 19.12.1977, 22.6.1981,
3.3.1986, 20.8.1986, 2.1.1987, 30.12.1987 ve 27.1.1989 tarihlerinde olmak iizere baz1 degisiklikler ve
ilaveler yapilmis, hesap sayisi artirilmig, taahhiit ve tahakkuk hesaplarina yer verilmis ve nazim
hesaplarin sayisi artirilmistir.

Mal muhasebesini ve donem sonu islemlerine yer vermek gibi O6nemli unsurlara sahip
olmasina ragmen; yonetmelikler yukarida sayilan ek ve degisiklerin yapilmasi ile iyice karmasik bir
hale gelerek, dili de yeni kusak gdrevlilerini zorlamaktaydi.

Bu nedenle, Devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale getirilmesi, iki ayn
yonetmelik halinde diizenlenen islem ve muhasebe kayitlarinin tek yonetmelikte bir araya getirilmesi,
defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar araciligiyla diizenlenmesine olanak saglayacak yapiya
kavusturulmasi, hesap sayisinin azaltilmasi ve iglemlerin basitlestirilmesi amaciyla her iki yonetmelik
birlestirilip, 14.1.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.1990
tarihinden itibaren ““ Devlet Muhasebesi Yonetmeligi “ ad1 altinda yiirtirliige girmistir.

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform ¢aligmalart 1995 yilinda genel ve katma
biitgeli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaglayan Kamu Mali Y6netim Projesi ¢aligmalari ile
baglamis ve doner sermayeler icin Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeliginin
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile siirdiiriilmiistiir. Saymanliklardaki muhasebe iglemlerinin bilgisayar
ortaminda takip edilerek sonuglarinin konsolide edilebilmesini saglayan say2000i projesinin
uygulamaya konulmasi ile ¢alismalar ivme kazanmustir.

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlart bulunan tahakkuk
esasl bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel Midiirliigii biinyesinde bir
calisma gurubu olusturulmustur. 2002 yili basinda biit¢e siniflandirmasiyla birlikte tahakkuk esash
devlet muhasebesinin test edilmesine karar verilerek pilot uygulamaya baslanilmustir.'?

Genel yonetim kapsamina dahil birimler i¢cin muhasebe ve raporlama standartlarini ve gergeve

hesap planini kapsayan bir “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu
Karart ile 19.11.2003 tarihinde yayimlanmustir.

Cergeve hesap planina uygun olarak, merkezi yonetim iginde yer alan genel ve katma biitceli
idareler icin, tam tahakkuk esasina dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler
Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmig ve 20.02.2004 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige girmistir. Bu Yonetmeliklerle kurulan muhasebe sistemi, yillik mali tablolar ile ara mali
tablolari, gelir ve giderlerin karsilastirilmalart ve analizleri de dahil olmak iizere yonetsel kararlar
vermekte kullanilan diger ara mali verileri liretmeye muktedir ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin
hesaplanabilmesine elveriglidir.

III- DEVLET MUHASEBESINDE REFORM GEREKSINIiMi

Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi alanindaki en 6nemli sorun uygulamadaki dagimikliktir. Genel
yonetim iginde yer alan kurumlarin biitiiniine yonelik ¢alismalar yapmak, standartlar ve kurallar
olusturmak iizere yetki verilmis bir kurum yoktur. Devlet muhasebesinde standartlarin ve kurallarin
olusturulamamasinin en 6nemli sebebi budur. Ayrica Devletin resmini tam olarak gérme konusunda
bir talebin veya ilginin de olmamasi bu dagmikligin siirdiiriilmesinde rol oynamistir. Uluslararast mali

12 Maliye Bakanhdi Muhasebat Genel Mudurligu, Tahakkuk Esasli Deviet Muhasebesi Pilot Uygulama
Sonuclari Mayis 2002, 7.



kuruluglarca Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerin basinda da genel yonetime ait mali istatistiklerin
olusturulamamasi gelmektedir. Buna katilmamak miimkiin degildir. Gergekten de ilke olarak; “hakim

olamadigmiz bir seyi yonetemezsiniz”. "

Mali ve ekonomik politikalara iliskin olarak karar alict konumunda olanlarin ihtiyag
duyacaklar1 en Onemli veri Devletin biitliinline iliskin olarak olusturulacak mali istatistiklerdir.
Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak ¢ikarilabilmesi ig¢in genel idare
tanimina dahil biitiin kurumlar kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ve birlestirilebilir
bir hesap planinin hazirlanmasina ihtiya¢ vardir. Yukaridaki boliimlerde de agiklandig {izere diinyada
Devlet Muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk esasina dogru bir gelisme vardir. Ciinkii nakit esasina
dayali bir muhasebe sistemi, ilgililere karar almada veya ileriye yonelik tahmin yapmada yeterli veri
saglayamamaktadir. Bu durum bir ulusal ekonomide yer alan herkes adina mali kararlar1 alanlarin ve
kamu kaynaklarin1 yOnetenlerin yeterince saydam olmamalari ve hesap verme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri sonucunu dogurmaktadir. Devlet Muhasebesinde uygulama birliginin
saglanmasina yonelik ¢aligmalarin amaci, Devlet mali istatistiklerini kullananlara, politika
olugturulurken veya ileriye yonelik kararlar alinirken veya tahminlerde bulunulurken, bagvuracaklari
saglam bir veri tabani olugturmaktir. Bunun dogal sonucu da kamu mali yonetiminde saydamlik ve
hesap verilebilirligin saglanmasi ve kamu mali ydnetiminin iyilestirilmesidir.

Devlet Muhasebesinde reform gereksinimine ihtiyag duyulmasinin nedenlerini asagidaki
sekilde siralayabiliriz.

1- Devlet Muhasebesinin kapsami1 dardir ve kamuda muhasebe birligi yoktur.
2- Kayitlar nakit esasina gore tutulmaktadir.

3- Mevcut muhasebe sistemi biitge odaklidir. Devlet faaliyetlerinden bir kism1 ve maddi duran
varliklar sistem tarafindan kapsama alinamamakta ve raporlanamamaktadir.

4- Hesaplar yeterli detayda degildir.
5- Hesaplar smiflandirilmamustir.
6- Devlet Muhasebesinde siireklilik yoktur.

7- Devlet Muhasebesi Odenek ve nakit planlamasinda kullanilabilecek saglikli veriler
saglamamaktadir.

8- Devlet borg¢larmin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli bir bigimde goriilmesi
mimkiin degildir.

9- Devlet Muhasebesinin biitge hazirlik ¢aligsmalarina bir katkis1 bulunmamaktadir.
10- Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasaris1” elde edilememektedir.

11- Kurumlara ait muhasebe bilgileri c¢ikarilamamakta ve kurumsal mali tablolar
iiretilememektedir.

12- Devlet Muhasebesi uluslar arasi standartlara uygun mali raporlari tiretecek saglikli bir veri
taban1 sunmamaktadir.

IV- TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI KAYIT SIiSTEMIi ILE NAKIT
ESASLI DEVLET MUHASEBESI KAYIT SISTEMi ARASINDAKI FARKLAR

Ulkemizde, 2004 yili basindan itibaren, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun ve
tahakkuk esasina gore olusturulmus, saglikli isleyen bir muhasebe sistemi kurulmustur. Kurulan
muhasebe sisteminin nakit esaslt muhasebe sisteminden farklarin1 asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde saymanliklara intikal eden ¢ekler, Kasa Hesabina
kaydedilirken, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde saymanliklara gelen ¢ekler icin “101-

3 Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden Diizenlenme ihtiyaci,” Mali Kilavuz Dergisi, no.1
(Nisan 1998): 17.
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Alinan Cekler Hesab1” ad1 altinda ayri bir hesap diizenlenerek, saymanliklara gelen ¢eklerin bu hesap
adi altinda acik¢a goriilmesi saglanmustir.

2- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde yer alan Menkul Kiymetler Hesabma hem kisi
hem de hazine mali olarak saymanliklara intikal eden her tiirlii menkul kiymet kaydedilmektedir.
Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde ise hazine mali olarak saymanliklara intikal eden
menkul kiymetler, “117-Menkul Varliklar Hesabi”na, kisilere ait olanlar ise nazim hesaplar grubunda
yer alan “922- Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi” ve “923- Menkul Kiymet Emanetleri
Hesabina karsilikli olarak kaydedilmektedir. Boylece, kisilere ve hazineye ait menkul kiymetler ayri
olarak izlenebilmektedir.

3- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde Tecilli ve Tehirli Borglular Hesabina kaydedilen
tutarlar, Tahakkuk Esasli Sistemde, tahsil siirelerine gore kisa vadeli ve uzun vadeli olmak {izere iki
hesap seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile tecil veya tehir edilen alacaklarin ne zaman tahsil
edilecegi belirlenmistir. Boylece, alacaklar vadelerine uygun olarak izlenmekte ve nakit planlamasina
katkida bulunulmus olmaktadir.

4- Nakit Esash Sistemdeki Nakit Hareketleri Hesab1 ve Saymanliklar Arasi Islemler Hesab1
gibi deger hareketi niteligindeki hesaplar donem igerisinde hem bor¢lu hem de alacakli ¢alistirilmak
suretiyle kullanilirken, Tahakkuk Esasli Sistemde bu hesaplar; bor¢lu ¢alismasi gereken islemlerde 16
nolu Deger Hareketleri ana hesap grubundaki hesaplar, alacakli ¢alismasi gereken islemlerde ise 36
nolu Deger Hareketleri ana hesap grubundaki hesaplar kullanilmaktadir.

5- Nakit Esasli Sistemde, Madeni Para Basimi Avans Hesabi, Elgilik ve Konsolosluk
Avanslar1 Hesab ile Biitce Ici Avans ve Krediler Hesabinda maas ve iicret avanslar1 ile memurlara
verilen siirekli ve gecici gorev yolluk avanslart disinda kalan diger avans gesitleri Tahakkuk Esassi
Sistemde Is Avans ve Kredileri Hesab1 ad1 altinda toplanmis, boylece daginik sekilde bulunan avans
hesaplarmin tek baglik altinda toplanmasi suretiyle gereksiz yere hesap sayisinin artmasi, dolayisiyla
avans uygulamalarindaki daginiklik ortadan kaldirilmis olmaktadir.

6- Nakit Esasli Sistemde, Jandarma Avanslari ve Biitce I¢i Avans ve Krediler Hesabina
kaydedilen maas ve {icret avanslar ile memurlara verilen siirekli ve gegici gorev yolluk avanslari,
Tahakkuk Esasli Sistemde Personel Avanslari Hesabi adi altinda toplanarak, personele verilen
avanslarin tek baslik altinda izlenmesi olanagi saglanmustir.

7- Nakit Esashi Sistemde, gerek Mahsup Dénemine Aktarilan Biitce I¢i Avans ve Krediler
Hesab1 gerekse de Denetmenler Hesabi adi altinda mahsup donemine aktarilan avans ve kredi
tutarlari, Tahakkuk Esasli Sistemde Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi adi
altinda toplanmak suretiyle mahsup dénemine aktarilan avans tutarlarinin tek baslik altinda izlenmesi
olanagi saglanmustir.

8- Nakit Esashi Sistemde, Tahakkuk Esasli Sistemde yer alan ‘“280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesab1” ile “180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1” bulunmamaktadir. Dolayisi ile yapilan
harcamalardan gelecek donemlere ait olanlarin gelecek donem gideri olarak izlenmesine olanak
bulunmamaktadir.

9- Nakit Esasli Sistemde, Tahakkuk Esasli Sistemde bulunan Gider Tahakkuklar1 Hesaplari
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulunulan dénemde tahakkuk etmis, ancak ddemesi gelecek donem
veya donemlerde yapilacak olan giderlerin izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu uygulama, gelecek
dénem veya donemlerde yapilacak olan 6demelerin muhasebede izlenememesine yol agmaktadir.
Dolayistyla nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan faydalanilmast miimkiin olmamaktadir.
Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde ise bu tiir durumlar i¢in, sayet deme bir sonraki takvim
yilt igerisinde yapilacaksa 381 Gider Tahakkuklari1 Hesabina, gelecek takvim yilindan sonraki yillarda
O0denecekse de 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden
giderlerin 6deme zamaninin muhasebe kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek nakit
planlamasinin saglikli bir sekilde yapilmasina katkida bulunmaktadir.

10- Nakit Esasli Sistemde, “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1” ile “380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesab1” bulunmamaktadir. Dolayist ile tahsil edilen gelirlerden gelecek donemlere ait
olanlar izlenememektedir. Tahakkuk Esasli Sistemde bu tiir gelirlerin, gelecek aylara ait kisimlari, 380
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Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda; gelecek yillar ilgilendiren kismi ise, 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda izlenerek donem faaliyet sonucunun saglikli sekilde belirlenmesi saglanmig
olmaktadir.

11- Nakit Esasli Sistemde, Gelir Tahakkuklar1 Hesaplart bulunmamaktadir. Bu yiizden
tahakkuk etmis, ancak tahsili gelecek donem veya donemlerde yapilacak olan gelirlerin izlenmesi
mimkiin olmamaktadir. Bu uygulama, gelecek donem veya donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin
muhasebede izlenememesine yol agmaktadir. Dolayisiyla nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan
faydalanilmasi miimkiin olmamaktadir. Tahakkuk Esasli Sistemde ise bu tiir durumlar i¢in, sayet
tahsilat bir sonraki takvim yili igerisinde yapilacaksa “181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabi’na, gelecek
takvim yilindan sonraki yillarda tahsil edilecekse de “281-Gelir Tahakkuklar1 Hesabi’na
kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden gelirlerin tahsilat zamaninin muhasebe kayitlarindan
tespit edilmesine olanak vererek nakit planlamasimnin ve dénem faaliyet sonucunun dogru sekilde
yapilmasina katkida bulunmaktadir.

12- Sayim sonunda noksan ¢ikan tutarlar; Nakit Esasli Sistemde, kasa noksanliginda “100-
Kasa Hesabi”na, diger noksanliklarda ilgili hesaba alacak; “140-Kisi Borglar1 Hesabi”na borg
kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasli Sistemde ise, “197-Sayim Noksanlar1 Hesab1”na borg, kasa veya
noksan ¢ikan degerlere ait hesaplara alacak kaydedilmektedir.

13- Sayim sonucunda fazla ¢ikan tutarlar; Nakit Esashi Sistemde, “100- Kasa Hesabi”na veya
ilgili diger hesaplara borg, Biitce Gelirleri veya Emanetler Hesabina alacak kaydedilmektedir.
Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde ise sayim fazlaliklar1 “397-Sayim Fazlalar1 Hesabi”na
alacak, kasa veya noksan ¢ikan degerlere ait hesaplara bor¢ kaydedilmektedir. Bdylece, sayim noksani
veya sayim fazlasi tutarlarinin nakit esash sistemdeki kayit seklinin dogurdugu karmasiklik onlenmis
olmaktadir.

14- Maddi Duran Varliklar Ana Hesap Grubu ve Maddi Olmayan Duran Varlik Ana Hesap
Grubu, ilk kez, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde diizenlenmistir. Nakit Esasli Muhasebe
Kayit Sisteminde maddi ve maddi olmayan duran varliklar izlenmemektedir. Dolayisiyla maddi ve
maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedellerini muhasebe kayitlarinda gérmek miimkiin degildir.

15- Nakit Esasli Sistemde maddi ve maddi olmayan duran varlik niteligindeki varlik hesaplar
yer almadigi i¢in bunlarin amortisman paylar1 ve deger artis veya azaliglarinin kaydedilecegi hesaplar
da diizenlenmemistir. Tahakkuk Esasli Sistemde ise maddi ve maddi olmayan duran varlik hesap
gruplar1 yer aldig1 i¢in bunlarin amortisman paylarimin ve deger artis veya azalislarinin kaydedildigi
hesaplar da diizenlenmistir.

16- Bir mal veya hizmet karsilifi devlet zimmetinde gergeklestigi halde Odenegi
bulunmadigindan verile emrine baglanamayan tutarlar i¢in, Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde
herhangi bir kayit yapilmamaktadir. Tahakkuk Esasli Sistemde ise, biitce kanunu veya o6zel bir
kanunla yapilmasi 6ngoriilen bir hizmet ve husus karsilig1 olmak tizere gerceklestigi halde; 6denegi
bulunmamasi veya kanunen 6denek iistii sarfiyata izin verilmemesi gibi nedenlerle verile emrine
baglanamayan borglardan, biit¢e giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “mal ve hizmet alim giderleri”
ile ilgili olanlarin kaydin1 yapabilmek i¢in “322-Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi” ihdas edilmistir.

Boylelikle, 6denek dagitimi ve nakit planlamasi muhasebeden elde edilen bilgilerle saglikli
bir sekilde yapilmakta, sarf evraklarinin y1l sonlarinda saymanliklarda yigilmasi engellenmekte, genel
biitgeli daireler ve katma biitgeli idarelerden alacakli olan belediye ve hastane gibi kurumlar saglikl
bir sekilde planlama yapabilmekte ve gii¢lii bir maliye politikasina zemin olusturulmaktadir.

17- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde Emanetler Hesabina kaydedilen islemler,
Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde gruplara ayrilarak ve her grup bir hesap seklinde
diizenlenerek daha fonksiyonel bir hale getirilmistir. Bu hesaplar; Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1, Emanetler Hesab1, Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi, Fonlar Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 ve Mabhalli idareler ve Fon Paylar1 Hesab1 olmak {izere
alt1 gruba ayrilir.



12

18- Nakit Esasli Sistemde sadece biitce agisindan gelir ve gider sayilan unsurlar igin
muhasebe kayitlar1 yapilirken, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde, hem biitge acisindan, hem de
muhasebe agisindan gelir ve gider sayilan unsurlar kaydedilmektedir.

Biitce ile iligkili giderler, hem biitge giderleri hesabina hem de gider yansitma hesabi aracilig
ile giderler hesabina veya ilgili hesaba kaydedilmektedir. Yalnizca muhasebe agisindan gider sayilan
unsurlar ise biitce giderleri ile iligskilendirilmeden giderler hesabina kaydedilmektedir.

Biitce ile iliskili gelirler ise bir yandan biitce gelirleri hesabina, diger yandan da gelir yansitma
hesabi araciligi ile gelirler hesabina veya ilgili hesaba kaydedilmektedir. Yalnizca muhasebe agisindan
gelir sayilan unsurlar ise 600 Gelirler Hesabina kaydedilmektedir.

Sonug olarak Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminde gelir ve giderlerin bu sekilde
kaydedilmesi, hem nakit esasinda biitge uygulama sonuglarinin alinmasini hem de bulunulan doneme
ait faaliyet sonucunun tahakkuk esasina uygun sekilde tespitini miimkiin kilmaktadir denilebilir.

19- Bir mal veya hizmetin temini i¢in {igiincii sahislarla yapilan sézlesmelerin muhasebede
izlenmesini saglayacak hesaplar Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminde diizenlenmemistir. Bir
mal veya hizmetin temini i¢in taahhiide girisilmesi halinde s6z konusu taahhiit tutarlari, nazim
hesaplar i¢inde diizenlenmis olan Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitlerinden alacaklilar
hesabina karsilikl1 olarak kaydedilmek suretiyle izlenmektedir.

20- Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ile bagka birimler adina izlenen alacaklar nazim
hesap grubu igindeki “933-Bagka Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1” ve “Baska Birimler Adina
Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi”nda izlenmektedir.

21- Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, varliklar ve yilikiimliiliiklerdeki her tiirlii
hareket (gonderme, getirme vs) genellikle yardimci hesaplar araciligiyla izlenmektedir.

22- Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, bankaya verilen doviz gonderme talimatlari
“106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabi”nda, TL gonderme talimatlari ise, “103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1”’nda izlenmektedir.

23- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, yil sonlarinda hesaplar kapatilmamaktadir.
Bunun yerine bazi hesaplar donem sonunda devir verir bazi hesaplar ise devir vermez seklinde
belirlenmistir. Devir veren hesaplar diizenlenen bir devir listesi araciligryla yeni mali yila
devrettirilmektedir.

V- TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI NELER GETiRiYOR

1- Kayitlar Tahakkuk Esasina Goére Tutulmaya Baslanmustir; Yirlrliikte kaldirilan
muhasebe sistemi, mali raporlama agisindan 6nem tasiyan pek c¢ok bilginin kaydedilmemesine ve
kaybolmasina neden olan nakit esasina dayanmaktadir. Yiirirliige konulan muhasebe sisteminde ise,
biitce islemleri agisindan nakit esasina gore faaliyetler agisindan ise tahakkuk esasina gore kayit
yapilmaktadir. Yeni devlet muhasebe sisteminin en dnemli 6zelliklerinden birisi nakit esasina dayal
biitce uygulama sonuglar1 ile tahakkuk esasinda faaliyet sonuglarini birlikte iiretebilecek yetenege
sahip olmasidir.

Nakit esasina dayali1 biitce uygulamasinda biitce gelirleri tahsil edildiginde; biit¢e giderleri ise
Odendiginde gelir ve gider olarak kabul edilir ve muhasebelestirilir. Ancak devletlerin mali islemleri
biitgeleriyle sinirli degildir. Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali biitge
sisteminin uyumlastirilmasi ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda biitce raporlar
iiretilebilmesi i¢in “yansitma teknigi” kullanilmistir. Boylece biitce kanunlarinin gelir ve gider kabul
ettigi islemler biitce geliri ve biitce gideri hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma hesaplari
kullanilarak; genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen iglemler gelir ve
gider hesaplarina yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise ilgili varlik veya
yiikiimliiliik hesaplarina yansitilmaktadir."*

" Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebede Yansitma Hesaplari ve Dénem Sonu islemleri,”
Mali Kilavuz Dergisi, no.17, (Temmuz 2002), 109.



13

Yeni muhasebe sisteminde, alinan mal ya da yaptirilan hizmet karsiligi dogmus olan bir devlet
borcu gergeklestiginde gider; gelirler ise tahakkuk ettiginde gelir kaydedilmekte ve boylece, devletin
varliklar1 ve sorumluluklartyla ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit altina alinmaktadir.

2- Tiim Devlet Faaliyetleri Kayit Altina Alinmaktadir; Nakit esasli muhasebe sistemi
tamamen biit¢ceye odaklanmaktaydi. Muhasebe sisteminin biitce odakli olmasi, mali mevzuat veya
idari kararlarla olusturulan ve biitge hesaplariyla iliskilendirilmeyen islemlerin muhasebeye
yansimamasi ile sonuglanmakta ve Devletin gercek faaliyet sonuglari hakkinda bilgi sahibi
olunamamaktaydi.

Kayit disi1 biitce islemlerini “mahsup borglanma”, “nakit dist bor¢lanma” ve “yar1 mali
islemler” olarak iice ayirabiliriz. Sayistay Baskanliginin Hazine islemleri Raporlarinda kayit dist biitce
iglemleri iizerinde Onemle durulmaktadir. S6z konusu Raporlarda kayit disi biitge islemlerinin
genellikle biitce kanunlarinda yer alan hiikiimlerden kaynaklandigi belirtilmektedir. Gergektende
biite kanunlarinda yapilan ¢ok sayida diizenleme ile bir takim giderlerin dogrudan biitge disinda
izlenmesine yetki verilmektedir. Bunun yam sira baz1 giderlerin, dzel tertip devlet i¢ bor¢lanma senedi
verilerek kargilanmasi dngoriilmektedir. Bu islemler de kayit dist kalmaktadir.

Genel yoOnetim kapsamindaki tiim kamu idarelerini kapsayan yeni devlet muhasebesi
caligmalarmin baslangicindaki temel ama¢ devlet hesaplarinda saydamligin saglanabilmesiydi.
Modern kamu yonetiminde tiim kullanicilar ile sistemin finansmanini saglayan vergi verenlerin,
Devlete iligkin biitiin mali bilgileri muhasebeden agik, dogru ve net bir sekilde 6grenme haklar1 vardir.
Bu demokratik ve ¢agdas bir devlet olmanin da en temel geregidir. Yeni devlet muhasebesi bu geregi
yerine getirebilmek i¢in biitce odakli bir muhasebe sisteminin digina ¢ikarak biit¢e tarafindan
kavranmayan, maddi ve maddi olmayan tiim duran varliklarin yan1 sira kayit dis1 biit¢e islemlerini ve
devletin muhtemel yiikiimliliiklerini kavrayarak muhasebelestirmektedir. Boylelikle muhasebeden
elde edilen raporlarda gegmisten farkli olarak devletin faaliyet ve performansimi dogrudan etkileyen
iglemler goriilebilmektedir.

3- Maddi Duran Varhklar Kayit Altina Alnmaktadir; Maddi duran varliklarin
muhasebelestirilmemesi, bunlara yapilan harcamalarin tamaminin o yilin biit¢esine gider yazilmasini
gerektirmektedir. Oysa, bir mali yil icinde alinan bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da
kullanilmaktadir. Bu nedenle maddi duran varliklar kullanildiklar yillar itibari ile gider yazilmalidir.

2004 yili basindan itibaren uygulanmaya baslanilan muhasebe standartlar1 ve detayli hesap
plan1 bu elestirileri karsilayacak sekilde maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesini  ve
raporlamasin1  kapsamaktadir. Uretilen mali tablolarda maddi duran varliklar kapsanmakta,
amortisman ve y1l sonlarinda yeniden degerleme uygulamalari ile de duran varliklar, olmast gereken
degerde raporlanmaktadir. Boylelikle maddi duran varlik edinimiyle giderlerin donemsel olarak
artmasi ya da azalmasi s6z konusu olmamaktadir.

Ayrica, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ¢alismalarinda, Devletin sahip oldugu arsa, bina,
makine ve techizatin dokiimii ve degerlemesi konusunda ¢esitli sorunlarla karsilagilabilirse de, kamu
kesiminin sahip oldugu varliklarin ayrintistnin  bilinmesi agisindan  bir  firsat olarak
kullanilabilmelidir."

4- Devlet Muhasebesi Odenek ve Nakit Planlamasi1 ile Biitcelerin ve Orta Vadeli
Harcama Programlarimin Hazirlanmasina Destek Saglamaktadir; Devletin mali islemlerinin
kaydedildigi nakit esasli muhasebe sisteminde, 6denek yoklugu nedeniyle 6denememis borglar ve
girisilen taahhiitler kaydedilmedigi i¢in 6denek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde planlanip
gergeklestirilemez. Yiriirlikten kaldirilan bu muhasebe sisteminde Odenek yoklugu nedeniyle
O0denememis devlet borglar1 ile girisilen taahhiitlerin muhasebe disiplini i¢ine kaydedilecegi ve
biitcedeki o6deneklerle iligkisinin kurulacagi biitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina destek
saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sisteminin bulunmamasi, gercekte yeterli 6denegi olmayan
taahhiitlere girisilmesine ve yillara sari isler igin yeterli ddenek konulamamasina sebep olmakta,
yatirimlarin verimliligini azaltmaktadir. Bu nedenle, Devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde

1 Dunya Bankasi, Kamu Harcamalari ve Kurumsal Yapinin Degerlendiriimesi (Ankara: Basbakanlik
Basimevi, 2001), 8.
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hangi yiikiimliliiklerle karsilagilabilecegi tespit edilememekte orta-uzun vadeli harcama planlari
yapilamamaktadir.

Mubhasebe sistemiyle birlikte getirilen iki yeni hesaptan bahsetmek yararli olacaktir. Birincisi;
“322- Biitcelestirilecek Borglar Hesabidir.” Bu hesap; Devlet adma biitge kanunu veya 6zel bir
kanunla yapilmasi Ongoriilen bir hizmet veya mal karsiligi olmak {izere Devlet zimmetinde
gergeklestigi halde, 6denegi bulunmayan ve kanunen 6denek iistii sarfiyata da izin verilmediginden,
verile emrine baglanamayan borglarin izlenmesi icin kullanilmaktadir. Ikincisi ise Taahhiitler
Hesabidir. Nazim Hesaplar Grubu igerisinde yer alan “950 Taahhiitler Hesab1” ile; 6denegi
bulunmadig1 i¢in 6denemeyen Devlet borglar ile girisilen taahhiitler, muhasebe sistemi tarafindan
izlenebilmekte ve bunlarin biit¢edeki 6deneklerle iliskisi kurulabilmektedir. Biitcenin hazirlanmasi ve
uygulanmasina destek saglayacak bir taahhiit izleme sisteminin bulunmasi ile birlikte, yeterli 6denegi
olmayan taahhiitlere girisilmeyecek ve yillara sari isler i¢in yeterli 6denek konulabilecektir.

Mevcut biitge uygulamasinda, biit¢enin hazirlik ¢aligmalarinda muhasebe bilgilerinden higbir
sekilde yararlanilmamaktadir. Biitce Odenekleri kurumlara pazarlik siiregleri sonunda, bir takim
aligkanliklar ve basit istatistiki yontemler kullanilarak verilmektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yiiriirliige girmesi ile birlikte 6denek yoklugu
nedeniyle 6denememis devlet borglar ile girigilen taahhiitlerden yillara sari olanlar muhasebe disiplini
icine kaydedilmekte ve kurumlar itibariyle detayli bir bicimde raporlanabilmektedir.

Boylelikle 6denek ve nakit planlamasi ile biitgenin hazirlanmasina destek saglayacak bir borg
ve taahhiit izleme sistemi kurulacak, Devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde hangi
yiikiimliiliiklerle karsilasilabilecegi tespit edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde
edilen bilgilerle yapilabilecektir.®

5- Devlet Borclarimin Kayitlarda Goriilmesi Saglanilacaktir; Aksak igleyen bir nakit
yonetimi ile biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve gozetimi siireglerindeki rasyonelligin yitirilmesi
kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyactm1 daha da artirmustir. I¢ ve dis borglarimzin alabildigine
biiyiimesi, son yillarda kamuoyunun dikkatlerinin bor¢ yonetimimize ¢evrilmesine neden olmustur.

Kamu oyunun dikkatlerinin Devlet borglarinin rakamlar1 tizerine yogunlagtigi bugiinlerde,
Devlet Muhasebesinin iirettigi rapor ve cetvellerden, bu bor¢larin tutarin1 tam ve dogru bir bicimde
gormek miimkiin degildir. Hazine saymanliklarinin kesin mizaninda Devlet borg¢larina iliskin vade
yapilarmin goriilememesinin yani sira gosterilen borg tutarlari da saglikli degildir. Cagdas Devletlerde
goriilmesi imkansiz olan bu durum muhasebe sisteminin yetersizliginin yam sira idari kararlardan da
kaynaklanmaktadir. Cogunlukla, tahakkuk birimi olan Hazine Miistesarligindaki bor¢lanma verilerinin
Hazine saymanliklarina iletilmemesi sonucu sorun ortaya c¢ikmaktadir. Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi sistemine gecilmesi ile birlikte bu borglarin ve vade yapilarinin Devlet hesaplarinda
gorlilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

6- Kesin Hesap Kanun Tasarisina iliskin Bilgiler Muhasebeden Elde Edilecektedir;
Kesin Hesap Kanunu, literatiirde, Devletin hesap verme araglarindan en oOnemlisidir. Mevcut
muhasebe sistemi kesin hesap kanun tasarisinin hazirlanmasina destek saglamakla birlikte bir ¢ok
noktada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kesin hesaba iligskin bilgiler muhasebe digi c¢aligmalar
sonucunda elde edilebilmektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile birlikte, gerek ikinci asamada, taahhiitler hesabi
altinda formiile edilecek kesin hesaba iliskin bilgiler yardimiyla; gerekse tiim biit¢ce uygulamalarina ait
sonuglarin, ekonomik, kurumsal, finansal ve fonksiyonel ayriminin da gosterildigi Biitce Uygulama
Sonuglar1 Hesab: yardimiyla Kesin Hesap Kanun Tasarisina iligkin biitiin bilgiler bugiin oldugunun
¢ok ilerisinde muhasebeden elde edilecektir.

7- Vergi Harcamalar1 Raporlanabilecektir; Vergi harcamalari, aslinda vergiye tabi olmasi
gerekirken Devletin gesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi istisnalar1 ve benzeri uygulamalar
yoluyla vazgectigi vergi gelirlerini ifade etmektedir. Gelirin yeniden dagitilmasi anlamina da gelen

16 Maliye Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel Midurligu, 2005 Mali Yili Biitce Gerekgesi, (Ankara:
2001 Ekim), 73.
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vergi harcamalarinin esasinda bir Devlet gideri olmasi nedeniyle raporlanmasi saydamligin bir
geregidir. Mevcut sistemde, bunlarin hesaplanmasi ancak anketler ve istatistiksel yontemler
kullanilarak yapilabilmektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamasiyla birlikte vergi harcamalarinin
raporlanmasina iliskin ilk adimlar atilmaktadir. Giderler Hesabinin altina formiile edilen vergi
harcamalar (fazla ve yersiz tahsilatlar disinda vergiden yapilan her tiirlii indirim ve iadeler) belirli
donemler itibariyle detayli bir bicimde raporlanabilecektir. Ancak, esnaf muaflig1 gibi uygulamanin
hicbir asamasinda muhasebeye konu edilemeyen vergi harcamalar1 ise yine muhasebe bilgileri ile
raporlanamayacaktir.

8- Analitik Biit¢ce Siniflandirmasinin Uygulanmasina Temel Teskil Etmektedir; Kokeni
Fransizca olan analitik kelimesi, Tiirk¢e’ye de ge¢mis olup “coziimlemeli, ¢ézliimlemeye dayanan,
¢oziimle ilgili, tahlil” anlamlarinda kullanilmaktadir.

Biitcenin mali politika aract olarak kullanilmaya baglamasiyla birlikte, sosyo-ekonomik
gereksinimleri karsilayacak cesitli “biitge kuramlar1” (biitge teorisi) ortaya cikmustir.'”” Devri biitce,
telafi edici biitge, sifir tabanli biitce, performans biitce ve program biitce en ¢ok bilinen biitce
kuramlaridir. Bu kuramlar, énemli addedilen herhangi bir konuyu veya konulari 6ne ¢ikarmak
suretiyle bir biitgeleme politikas1 olusturmakta ve bu politikanin da esaslarini ortaya koymaktadir.

1995 yilinda baslatilan Kamu Mali Yonetim Projesi cercevesinde yapilan ¢alismalarda,
devlet faaliyetlerinin milli ekonomi {izerindeki etkisinin 6l¢iilebilmesine imkan taniyacak bir biitge
kod yapisina ihtiya¢ duyuldugu giindeme gelmistir. Boylece, yeni bir biitge kod yapisi olusturulmast;
bunu yaparken de uluslararas1 gegerliligi kabul gormiis esaslardan faydalanilmasi benimsenmistir.
1998 yilinda GFS (Government Finance Statistics - Devlet Mali istatistikleri)'® esasina dayali bir
smiflandirma modeli ortaya konulmustur. 1999 yilinda bazi kurumlarda test edilmeye baslanan bu
model uzun soluklu olamamistir. 2002 yili biitcesi hazirlanirken segilen alt1 pilot kurumun biitgeleri
yeni biitce kod yapisina da uygun olarak hazirlanmis ve 2002 Mali Yilinda bu kurumlarda hem ABS
hem de onceki siniflandirma Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi (TEDM) ile birlikte uygulanmaistir.
2003 yili biitgesi ise biitiin genel ve katma biitceli idarelerde her iki siiflandirma esast dikkate
aliarak hazirlanmis ve her bir kurumun segilen bir biriminde ABS uygulanmistir. Nihayet 2004 Mali
Y1li Biitge Kanunu, tamamen ABS esasina gore hazirlanmis ve 1.1.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Analitik Biitce Smiflandirmasi (ABS); gerekge, ddeneklendirme, siniflandirma ve program
analizi olmak iizere dort unsurdan olusan program biitcenin sadece smiflandirma kismini
degistirmistir. Bununla birlikte uygulanmakta oldugu son yillarda PBS'min diger unsurlarinin
unutularak "sadece siniflandirmadan ibaret oldugu" diisiincesi ki yanlis bir diisiincedir, PBS ile
ABS'nin taban tabana zit bir biitgeleme yaklagimi oldugu izlenimi vermistir.

Oysa, ABS sadece bir biitce smiflandirma modelidir. Dolayisiyla, ABS’nin biitce
kuramlarmin amaglarina benzer amaglar1 ve politikalar1 yoktur. Sézkonusu kuramlardan beklenen
faydalar1 da ABS’den beklememek gerekir."

Analitik Biitge Siniflandirmast,

- Kurumsal Simiflandirma (Doért diizey, sekiz hane)

- Fonksiyonel Siniflandirma (Dort diizey, alti hane)

- Finansman Tipi Simflandirma (Bir Diizey, bir hane)
- Ekonomik Simiflandirma (Dért diizey, alt1 hane)

olmak iizere dort farkli kod grubu ve on ii¢ diizeyden olugsmaktadir. Her bir diizey ise bir veya
iki haneli koddan olugmaktadir.

7 COSKUN, Giilay, Devlet Biitgesi Tiirk Biit¢e Sistemi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s. 22.

'® Devlet Mali istatistikleri: Hiikiimetlerin nakit teminlerinin ve geri 6demelerinin ekonomik incelemeye
ve 6lgcmeye uygun hale getirilmesi igin kabul edilmis uluslararasi kayit sistemi.

" Bilal Kocabas, “Analitik Biitce Simiflandirmas1,” Mali Kilavuz Dergisi, no.26 (Ekim 2004): 65.
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Cagdas biitce islevleri agisindan fonksiyonel siniflandirma gibi énemli bir yere sahip olan
ekonomik siniflandirma, dort diizeyli ve alti haneli bir kod grubundan olugmaktadir. Devlet
faaliyetlerinin milli ekonomi {izerindeki etkilerinin gruplandirilmasi hedeflenerek olusturulmus olan
bu smiflandirmada ayrilabilen ve izlenmesi anlamh olan biitiin maliyetlerin ayr tertiplerde
biitgelenmeleri gerekmektedir.

Diger iig tiir siniflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi) sadece gider biitgesi ile
ilgili iken, bagka bir ifadeyle biitce kanunlarinin (A) isaretli cetveli ile verilen &deneklerin
kodlanmasinda kullanilirken, ekonomik siniflandirma,

1.Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirmasinda
2.Gelirlerin siniflandirmasinda

3.Finansmanin (gelir gider farkinin) siniflandirmasinda
kullanilmaktadir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile Analitik Biitge Siniflandirmasi birbirinin vazgegilmez
bir parcasidir. Analitik Biitce Siniflandirmasinin yukarida belirtilen siniflandirmasinin tamamina tertip
denilmektedir. Hesap planinda ise 3 basamakli bir hesap kodu ve hesabin yeterince ayrintisi
mevcuttur. Biitgeye iligkin hesaplarda hesabin detay1 ile Analitik Biitge Siiflandirmasinin ekonomik
siniflandirilmast yapilan c¢aligmalarla st iiste ¢akistirilmigtir. Boylelikle kullanicilar hem miikerrer
veri kaydindan kurtarilmakta hem de tertip ve hesaplarin detayini1 6grenmeleri kolaylastirilmaktadir.

Analitik biitge siiflandirmasi ile hesaplarin detayini birlestirme islemi asagida 6zetlenmistir.

Ekonomik I Ayrinti
Kodu

Finans
Kodu
1 2 3 4 1 2 3 4 1

97 | 04 | 02 | 04 | O1 | O3 | 09 | 0O 02

Kurumsal Kodlama Fonksiyonel Kod
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VI- DEVLET MUHASEBESINDE RAPORLAMA VE DEVLET MUHASEBESI iLE
HESAP VERME SORUMLULUGU, SEFFAFLIK VE ORTA VADELI HARCAMA
PROGRAMI ARASINDAKI ILISKi

6.1 Devlet Muhasebesinde Raporlama

2003 yili sonuna kadar uygulanan nakit esasli muhasebe sistemi genel ve katma biitceli
idarelerin muhasebelerini kavramakta ve sadece biitge uygulama sonuglarina iliskin, muhasebe disi
iglemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler iiretmektedir. Hesap plani raporlamaya uygun
degildir ve Bilango, nakit akim tablosu, faaliyet sonuglar tablosu gibi kamu kesimini kapsayan
tablolar diizenlenememektedir.

Eski muhasebe sisteminin yetersizlikleri, raporlama ile muhasebe arasinda olmasi gereken
iligkiyi yani “dogru ve tutarh rapor, muhasebeden iiretilir” ilkesini bozmus, yetersiz olduklar1 agik
olan mevcut raporlarin bile biiyiik bir kism1 muhasebe disindaki kayit yontemleri ve veri tabanlart ile
iiretilir olmustur.

Tahakkuk Esasli Muhasebe sisteminin uygulanmasi ile birlikte, genel idare sektorii igin
hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak mali raporlari; Bilango, Faaliyet tablosu, Nakit akim
tablosu, Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, Giderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve
finansal smiflandirilma tablolari, Mali varliklar ve yiikiimliiliiklerdeki degisim tablosu, Finansman
tablosu, I¢ bor¢ degisim tablosu, Dis bor¢ degisim tablosu, Borglarn kurumsal dagilimi tablosu,
Kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik ayrima gore biitce uygulama sonuglar tablolari, olarak
siralayabiliriz. Bu tablolarla birlikte, Devlet Muhasebesi sisteminden {iretilen merkezi raporlar
birlestirilmis cetvel ve tablolar manzumesi olmaktan kurtarilmaktadir.
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Mali raporlar ihtiyaca gore haftalik, aylik, {i¢ aylik, alt1 aylik ve yillik olarak hazirlanacaktir.
Mali raporlar merkezi idare agisindan aylik olarak; kapsama dahil diger idareler i¢in iicer aylik
donemler itibariyle Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan derlenip elektronik
ortamda ve basili olarak izleyen iki ay i¢inde yayimlanacaktir. Bunun disinda yukarda anilan
Raporlarin tamamu alt1 aylik ve yillik donemler itibariyle ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde
Resmi Gazetede yayimlanacaktir.

Mali raporlar, uluslararas1 standartlara uygun olarak biitiinliik, gilivenirlilik, kullanishilik,
yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri g¢ercevesinde, muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacaktir. Mali raporlarin genel olarak amaci,
kaynaklarin dagitimi hakkinda karar verilmesinde kullanicilara bir ekonomik birimin mali durumu,
performanst ve nakit akimlar1 hakkinda kapsamli bir bilgi sunmaktir. Mali tablolar, seffaf ve cagdas
bir yonetim sisteminin geregi olan bilgileri saglayacaktir.

Mali tablolar genel yonetim kapsamindaki birimlerin; varliklari, yiikiimlilikleri, 6z
kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akimlar1 hakkinda bilgi saglayacaktir. Mali tablolar
kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in en az bir 6nceki yilin verilerini de
icererek, herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde ve agiklamalart ile birlikte
hazirlanacaktir.

6.2 Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve bu nedenle de kaynaklar1 yoneten her kisi
ve oOrgiitsel birimin en temel yiikiimliligiidiir. Hesap verme ylkiimliiliigiinin kamu yonetiminde
olusturdugu zincir demokrasiler bakimindan dogal ve son derece elzem bir iliski olarak kabul
edilmektedir. Zira halkin kendini yonetmesi i¢in demokratik yolla segtigi vekillerinden ve onlarin
vekili durumundaki atanmis yoneticilerden, kendilerine tevdi edilen gorevlerin ifasi ve kamu
kaynaklariin kullanimi konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki demokratik rejimin 6ziinde
bulunan bir yetkidir. Demokrasilerde bu yetkinin temel bi¢iminin ve asgari siirlarinin anayasa veya
yasalarla diizenlenmesinin bile yersiz olacagi ileri siiriilmektedir. Ote yandan, acikladigimiz
anlamdaki hesap verme ylkimliligli ayn1 zamanda giinimiiz kamu ydnetimleri bakimidan bir
cagdaslik kriteri olarak da algilanmakta; ve yonetimde ¢agdaslik ile demokrasiyi bulusturmaktadir.
Zaten demokrasinin 6zii de, iilkeyi yOnetenlerin vatandaslara karsi sorumlu olmalari, onlara hesap
vermeleridir.

Devlet Muhasebesi, kaynak kullanimi gerektiren islemleri kaydetmeli ve bu islemleri
Ozetleyen mali raporlarin hazirlanmasina temel teskil etmelidir. Bu nedenle muhasebe, bir ¢ok
kaynagin kullanildigr mali hesap verme siireci i¢in temel bir unsur olma o6zelligini tasir. Kamu
yonetiminde mali hesabin tutulmasi (muhasebe) ile birlikte biitgeleme ve denetim hesap verebilirligin
temel Ogelerini olusturur. Bu anlamda o6zellikle muhasebe ayni zamanda yOnetimin hesap verme
yukiimliiliiglini ifa etmesinin birer enstriimani konumundadir. Mevcut muhasebe sistemi yukarda
anilan ¢esitli nedenlerle bu islevini saglikli bir bi¢imde yerine getirememektedir. Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebesi ile getirilen gelismis raporlama sistemi sayesinde yonetimin hesap verme
sorumlulugunu yerine getirecegi mekanizmalar kurulmaktadir.

6.3 Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Mali Seffafliga Katkilari

Mali seffaflik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin, kamu
sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Seffaflik, Devlet adina
gerceklestirilen biitiin islemlerin agik¢a goriilebilmesini ve anlasilmasini gerektirir. Bir iilkede mali
seffafliktan s6z edebilmek i¢in, kamuoyuna tiim mali faaliyetleri (biitge dis1 faaliyetler dahil) gosteren
aciklikta bilgi verilmesi, gerceklesmesi muhtemel biiytkliikleri igeren mali risklerin, vergi
harcamalarmin ve yar1 mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanmasi, ayrica, mali bilgilerin yaymlanmasi
konusunda agik bir taahhiitte bulunulmasi gereklidir. Mali raporlama, zamaninda, kapsamli, giivenilir
olmal1 ve biitceden sapmalar1 agik¢a tanimlamalidir. Ayrica, mali bilgiler kamuoyuna agik olmalidir.*

% Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik,” Mali Kilavuz Dergisi,
no.15, (Ocak 2002), 17.
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Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve kamu ydnetiminde
etkinligin artirilmasi i¢in mali saydamligin saglanmasi bugiin artik temel 6n kosullardan birisi haline
gelmistir. Bu baglamda uygulanmaya konulacak ve tahakkuk esasina dayanan yeni Devlet Muhasebesi
Sisteminin seffafliga saglayacagi katkilari su sekilde siralayabiliriz;'

-Genel yonetim sektorii igindeki biitlin kurumlarin mali iglemlerinin ayni muhasebe
standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir.

-Tahakkuk etmis ancak 6denememis borclarin tespitine giivenilir bir dayanak sunulmaktadir.

-Gelistirilen muhasebe standartlari ve hesap planiyla birlikte, hiikiimetin gerceklesmesi
muhtemel yiikiimliiliikleri ve yar1t mali nitelikli tiim faaliyetleri muhasebe tarafindan uygun sekilde
kayit altina alinacak ve raporlanmaya baglanilacaktir. Bor¢glanma yoluyla nakit veya mahsup olarak
elde edilen kaynaklarin kullanimi tamamen muhasebe tarafindan izlenecektir.

-Sorumlulugun ve seffafli§in temini i¢in mali olaylar ait olduklari donemde kaydedilecektir.
-Mali raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhiitlerde bulunulmaktadir.

-Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gergeklesmesi muhtemel yilikiimlilikler nedeniyle
ortaya cikabilecek mali riskler raporlanacaktir. Bunun yani sira Devlete ait onceden belirlenmis
standartlar1 olan bir bilanco ¢ikarilacak, merkezi hiikiimetin borglar1 ve varliklarinin yapisi diizenli
olarak gosterilecektir

-Kamu kaynagi kullanan tiim kurumlarin ayni tip mali raporlar hazirlamasi ve bunlarin
konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyetleri hakkinda bilgi edinilmeye karsilastirilabilir ve daha
dogru degerlendirme ve ¢ikarimlar yapilmaya baslanilacaktir.

Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verme yiikiimliligii karsilikli etkilesim i¢inde olan
kavramlardir. Yani yonetimde seffafligi saglayabilmek igin etkili ve iyi isleyen hesap verme
siireglerine; hesap verme siireglerinin iyi islemesi i¢in de seffaf mali politikalara ihtiyag vardir. Bu
nedenle saglam bir hesap verme yiikiimliligii seffafligi saglamanin vazgegilemez bir araci; seffaflik
da hesap verme yiikiimliligini yerine getirebilmenin 6n kosuludur. Esasen hesap verme
yukiimliiliigli kamu fonlarinin kullanimina agiklik getirme, yani bu alanda seffaf olma zorunlulugudur.

Hesap verme diizenlemelerindeki seffafliga ilaveten bizzat ilgili performans bilgilerinin
seffafligr sorunu da giindemdedir. Ozellikle ortaklik biciminde yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin
performans bilgilerinin kamuya agik olmasinin saglanmasina 6zen gosterilmelidir.

6.4 Devlet Muhasebesi ile Orta Vadeli Harcama Program Arasindaki iliski

Makro disiplinin saglanmasini, stratejik onceliklere gére kamu kaynaklarinin dagitilmasini ve
kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla Orta Vadeli
Harcama Sistemi (Medium Term Expenditure Framework - MTEF) diye adlandirilan ve ¢ok yill1 (ii¢
y1l) biitce projeksiyonlarina dayanan bir kamu kaynak kullanim sistemi gelistirmistir.

Cok yilli biitceleme yapmay1 esas alan bu sistem, karar alicilarin orta vadedeki harcama
limitlerini 6ngdrmelerine yardimci olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalar1 ve
maliyetleri ile iliskilendirmesine imkan veren kamu harcama programlarini gelistirmeye yonelik bir
stirectir.

Orta Vadeli Harcama Sistemi kurmaya yonelik bir yaklasim bdyle bir sistemi Oncelikle
kendisine uyarlamaya c¢alisan {ilkenin sartlarina bagl olmaktadir. Mali politikalar ne kadar dengeden
uzaksa, elde edilebilir kaynaklar ile politika, program ve proje ihtiyaclar1 da o kadar dengeden uzak
olacaktir. Politika olusturma, planlama ve biitceleme ne kadar az bitiinsellik gosteriyorsa, biitgenin
olusturulmasi agirlikli olarak daha ¢ok kaynak bulma yani fonlama iizerinde yogunlasacaktir. Ucret ve
maas O6demeleri, faiz 6demeleri gibi siniflandirilan harcama kalemlerinin biitge iginde siirdiiriilemez
hale gelmesi, giivenilir bir Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin uygulamaya gecirilmesi siirecini daha da
uzatacaktir.

21 IMF Prensipler Duyurusu, Mali Saydamiik ile ilgili lyi Uygulamalar Tiiziigii (http://www.tesev.org.tr)
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Orta vadeli harcama programi ve ¢ok yilli biitce yapilmasi agisindan Devlet muhasebesinin iki
farkli fonksiyonu bulunmaktadir. Birinci fonksiyonu harcama programinin ve biit¢enin yapilmasina
katki saglamaktir. Bu hem gegmis yil sonuglarinin raporlanmasi ile hem de gider taahhiitler hesabi
borg ve emanetler hesab1 gibi hesaplarin raporlanmasi ile saglanmaktadir.

Mubhasebe sisteminde taahhiitleri hesab1 yer almaktadir. Nazim Hesaplar Grubu igerisinde yer
alan “Taahhiitler Hesab1” ile; ddenegi bulunmadigi i¢in édenemeyen Devlet borglari ile girisilen
taahhiitler, muhasebe sistemi tarafindan izlenebilmekte ve bunlarin biitcedeki 6deneklerle iliskisi
kurulabilmektedir. Biitgenin ve orta vadeli harcama sisteminin hazirlanmasi ve uygulanmasina destek
saglayacak bir taahhiit izleme sisteminin bulunmasi ile birlikte, yeterli 6denegi olmayan taahhiitlere
girisilmeyecek ve yillara sari igler i¢in yeterli 6denek konulabilecektir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yiiriirlige girmesi ile birlikte 6denek yoklugu
nedeniyle 6denememis devlet borglari ile girigilen taahhiitlerden yillara sari olanlar muhasebe disiplini
icine kaydedilmekte ve kurumlar itibariyle detayli bir bigimde raporlanabilmektedir.

Boylelikle 6denek ve nakit planlamasi ile biitgenin hazirlanmasina destek saglayacak bir borg
ve taahhiit izleme sistemi kurulmustur. Devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde hangi
yukiimliiliiklerle karsilagilabilecegi tespit edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde
edilen bilgilerle yapilabilecektir.

Ikinci fonksiyon ise uygulama sonuglari ile ortaya g¢ikmaktadir. Uygulama sonuglari ile
harcama programlart ve biitce Ongoriileri arasinda iliski kurulmaktadir. Boylece harcama
programlariin ve biit¢elerin gergekgiligi ve yeni harcama programlarinin revize edilmesi miimkiin
olmaktadir.

Tim bunlar i¢in saglikli isleyen ve yeterli arglimana sahip (taahhiit ve tahakkuk hesaplari,
Odenek hesaplari, yeterli detayda bilgi vs) bir muhasebe sisteminin kurulmus olmas1 gerekir.

VII- KAMU MALIi YONETIM VE KONTROL KANUNU VE DEVLET
MUHASEBESI

5018 sayilt Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu tilkemizde kamu mali yonetim sistemini
yeniden diizenlemekte; 6zellikle kamu mali yonetiminin smirlarmin ¢izilmesi, ortak terminoloji
olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali raporlama ve devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasi, merkezi
yOnetim biitgesinin kapsami, hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi konularda, uluslar arasi gelismelere
uygun olarak, yeni yaklasimlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap verilebilirlik, i¢ kontrol sistemi,
faaliyet raporlart gibi, Kanunda eksik ifade edilmis veya ifade edilmis, ancak uygulamada
yiiriitiilemeyecek ya da diizenlemeler de icermektedir.*

Kamu mali yonetim sisteminin iyilestirilmesi ¢alismalar1 ¢ercevesinde mali kararlarin saglam
mali istatistiklere dayanilarak gelecegin daha saglikli planlanmasi, saydamlik ve hesap verilebilirlik
gibi modern kavramlarin daha iyi isleyebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan altyapinin ancak saglam ve
gelismis tahakkuk esasina dayali bir muhasebe sistemi ile kurulabileceginin anlasilmasi, dikkatlerin
devlet muhasebesi lizerinde toplamis ve bu konuda uluslar arasi ¢alismalarin yogunlasmasina neden
olmustur.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar, gelirleri, giderleri
(amortisman giderleri dahil), varliklar1 (mali varliklar, fiziksel varliklari, sermaye varliklari),
yiikiimlilikleri ve diger ekonomik akimlari igerir. Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe,
amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini ya da diger bir ifade ile kamu
yoneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin 6l¢iimiinde saglam bir alt yap1
olusturur.

= Soylesi: Ali Bilge, Ferhat Em_iI, Bakj Kerimoglu, Bilin Neyapti, “Kamu Mali Yonetim Reformu, Mali
Saydamlik, Hesap Verebilirlik, /ktisat Isletme ve Finans Dergisi, sayi: 218 (Mayis 2004), 10
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Yukarida agiklanan 6zellikleri dolayisiyla tahakkuk esasli devlet muhasebesi modern kamu
mali yonetim sistemlerinde ihtiya¢ duyulan ve yakin gelecekte, biitiin iilkelere yayginlasmasi beklenen
bir gelismedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun Ikincil mevzuati, agirhikli olarak
Muhasebat Genel Miidiirligii ve Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliikklerince yapilmasi
gerekmektedir. Yapilmasi gereken diizenlemelerin dnemli unsurlarindan birisi de kamuda muhasebe
birligini ve hesap konsolidasyonunu miimkiin kilacak bir kamu muhasebe sistemi olusturmaya yonelik
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler; Kanunun 6ngordiigli yasal gerceve, 19.11.2003 tarihli Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi, bugiine kadarki birikimler ve kamunun tiimiinde uygulanabilirlik gibi
temel hususlar dikkate alinarak Muhasebat Genel Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

5018 Sayih Kamu Mali Yénetim Ve Mali Kontrol Kanununun Ongérdiigi Devlet
Muhasebesi Sistemi

Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebesine ve Devlet Mali
Istatistiklerinin Olusturulmasma Yaklasimi Kanunun 49 uncu maddesinde acik olarak ortaya
konulmustur. Maddeye gore devlet muhasebe sistemi mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
cikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak
sekilde kurulup yonetilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap verilebilirlik, kesin
hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi modern kamu mali yonetim anlayisinda yer alan temel
anlayislarin ve kavramlarin esasi olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu gilinlimiize kadar, 6zel sektorde de
oldugu gibi, muhasebeye olan eksik veya olumsuz bakis agisinin pozitif yani olmast gerektigi yonde
degistigi anlamina da gelmektedir.

Kanunun 49’uncu maddesinde genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe
ve raporlama standartlari, ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerinin
uluslararas1 standartlara uygun olarak ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanligi
biinyesinde Sayistay Bagkanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine
Miistesarligr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak bir kurul tarafindan
belirlenecegi ve Maliye Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacagi
hiikiim altina alinmistir. Fikrada gegen Kurulun yapisi, ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger hususlarin
Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir. Kanun ile
getirilen bu diizenleme diinyadaki gelismelere paralellik arz etmektedir. Ancak kurulun kabul ettigi bir
devlet muhasebe standardinin Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayimlanmasina gerek yoktur. Kurul
kabul ettigi devlet muhasebe standardini ya kendisi dogrudan yayimlama yetkisine sahip olmali ya da
Maliye Bakanligina yayimlamak tizere vermelidir.

Kanunun 50’inci maddesinde mali islemlerin tahakkuk esasina gore kaydedilecegi hiikiim
altina alimmaktadir. “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
igslemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir” seklindeki
hiilkmiin birinci climlesi devlet muhasebesinde tahakkuk esasinin uygulanacagimi hiikiim altina
almaktadir.

50’inci madde ayrica, belge diizeninde de bir disiplinin i¢in standart saglanmasina isaret
etmektedir. Maddedeki hilkme gore kamu borg yonetimine iligskin olanlarda Hazine Miistesarliginin
uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali iglemlerin
gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin, sekil ve tiirleri Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica kullanilacak
belgelerle ilgili yonetmelikler hakkinda mahalli idareler icin Igisleri Bakanligi, sosyal giivenlik
kurumlart i¢in bagli veya ilgili olduklar1 bakanliklara, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak
suretiyle belge diizenine iligkin ydnetmelikleri hazirlama ve uygulama konularinda gorevler
verilmektedir. Buradaki Maliye Bakanligindan uygun goriis alimmasinin temel nedeni genel yonetim
kapsamina dahil biitiin kamu idarelerinde ortak belge diizeninin olugturulmasini saglamaktir.
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51°nci madde devlet muhasebesinde donemsellige isaret etmektedir. Muhasebe doneminin
mali yil oldugu, Kanunun tanimlar maddesinden de mali yilin takvim yili oldugu anlasilmaktadir.
Devlet muhasebesi mali yil itibariyle tutulacak ve raporlanacaktir.

51’nci maddedeki bir bagka onemli hiikiim de biitce sisteminde nakit esasinin uygulanmasina
devam edilecegidir. Maddedeki “Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda
muhasebelestirilir” ifadesi tamamen nakit esasina dayali bir biite uygulamasina isaret etmektedir. Bu
tahakkuk esaslt devlet muhasebesi uygulamasi ile geligkili gibi goriilebilir, ancak dyle degildir. Devlet
muhasebe sisteminin tahakkuk esasinda muhasebe kayitlarini ve nakit esasinda biitge uygulama
sonuglarimi verecek sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Boyle bir uygulama halihazirda genel ve
katma biitceli idarelerde uygulanmakta olan Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitceli idareler
Mubhasebe Yonetmeligi ile yapilmaktadir.

Devlet Mali istatistiklerinin Olusturulmasi

Kanunun 52 ve 53’{incii maddeleri devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasina iliskin esaslari,
54’tincii maddesi de hazirlanan devlet mali istatistiklerinin hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
giivenilirlik ve Onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan dis denetim organi olan
Sayistay’in denetimine tabi oldugunu diizenlemektedir. Yani Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce
hazirlanan devlet mali istatistikleri bir dis denetim organinca uluslararasi standartlara uygunluk
acisindan TBMM adina denetlenecektir. Boylece hazirlanan istatistiksel raporlarin dogrulugu ve
giivenilirligi dig denetim organinca teyit edilecektir. Eger eksiklikler varsa bunlar rapor edilecek ve
eksikliklerin giderilmesi konusunda Maliye Bakani gerekli tedbirleri alacaktir.

Kanunun 52’inci maddesi Muhasebat Genel Miidiirliigti’nce hazirlanacak mali istatistiklerin,
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini kapsayacagini; devlet mali
istatistiklerin hazirlanmasinda, uluslararasi standartlara uygunluk, biitlinliik, giivenilirlik, kullaniglilik,
yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ile yeterli mesleki egitimi almig personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanmasi
saglanacaktir.

Kanunun 53’lincli maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler, Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce derlenecektir. Merkezi yonetim kapsami disindaki
kamu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlayacaklar ve belirlenen
stireler i¢cinde Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne gondereceklerdir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanliginca
aylik olarak yayimlanacak; sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Muhasebat Genel
Midiirliigii’nce birlestirilerek, genel yonetim kapsamina dahil kamu idarelerinin mali istatistikleri elde
edilecek ve iicer aylik donemler itibariyla yayimlanacaktir. Burada belirlenen devlet mali
istatistiklerinin yayimlanma siireleri uluslar arasi standartlara uygundur.

Muhasebe hizmetleri ve devlet muhasebecisi

Diinyada muhasebe hizmetlerinin nasil ve hangi birim tarafindan yiiriitiilecegi konusu ve
bunun ilgili kamu idaresinde saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlarinin ¢alismasia etkileri
yogun bir sekilde tartigilmaya baslanilmistir. Muhasebe sistemlerinin yonetimsel organizasyonunda iki
model vardir; bunlardan birincisi devlet muhasebesinin merkezi bir birim tarafindan tutuldugu, dikey
(vertical) model olarak tanimlanan, merkezilestirilmis muhasebe sistemidir. Bu modelde merkezi bir
kamu idaresi biitiin kamu idarelerinin muhasebe kayitlarini tutar ve raporlar. Diger model ise
harcamaci kuruluslari ayr olarak kendi muhasebe sistemlerini kurduklar1 ve kendi mali raporlarini
kendilerinin hazirladig1 konsolidasyon modelidir. Bu iki sistemin de arti ve eksileri vardir.
Konsolidasyon modeli son zamanlarda daha tercih edilen bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
konsolidasyon modelinin uygulanmasi, harcama siirecinin bilgisayar altyapisina kavusturulmasi gibi,
ilave yatirim ve zorluklar icermektedir. **

% Richard Allen, Daniel Tommasi, Managing Public Expenditure; A Referance Book for Transition
Countries, OECD-SIGMA, 2001
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Kanunda genel biitgeye dahil daireler icin merkezilestirilmis muhasebe modeli (vertical
model); diger kamu idareleri i¢in ise konsolidasyon modeli benimsenmistir. Genel biit¢eye dahil
daireler i¢in merkezilestirilmis muhasebe modelinin benimsenmesinde genel biit¢eye dahil dairelerde
uygulanan tek hazine hesab1 sistemi uygulamasi, say2000i Projesi kapsaminda olusturulan otomasyon
sistemi ve tasrada saymanlik hizmetlerinin bu idareler i¢in tek bir elden yiiriitiilmesinin kolayliklar
onemli rol oynamistir.

Kanunun 61’inci maddesinde saymanlik hizmetlerinin nasil yiiriitiilecegi ve saymanlarca
yapilacak kontrollerin kapsami diizenlenmektedir. Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe
hizmeti olarak tanimlanmaktadir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olacak ve 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanliginca yiriitilecektir. Yani hazine islemleri Hazine Miistesarligina bagh
saymanliklarca, genel biit¢e icindeki diger kamu idarelerinin saymanlik hizmetleri ise Maliye
Bakanliginca ytiriitiilecektir.

Bu Kanun ile saymanlarin yaptiklari uygunluk denetimi Mali Kontrol Yetkilisine
verilmektedir. Yani muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri ve eki belgeler iizerinde
yapacaklart;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmek disinda Sayistay’ca tespit edilecek herhangi bir mali sorumluluklar
olmayacaktir.

Sayistay’a karst mali sorumluluk harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlilerine ait olacaklardir. Bu durumda muhasebe yetkililerinin yapacagi en onemli kontroller,
Sayistay’a kars1 mali sorumluluk agisindan, belgelerin tamam olmasi ve maddi hata bulunmamasidir.
Belgelerin igerigi ve yazilan bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek artik muhasebe yetkililerinin gérevi
olmayacaktir. Maddi hata incelemesi ise sadece tahakkuk miizekkeresi ve verile emri ya da
muhasebelestirme belgesi ile sinirlidir. Muhasebe belgesi eki kanitlayici belgelerin igerigi muhasebe
yetkilisini ilgilendirmediginden, bunlar lizerindeki sekil ve maddi hatalar da muhasebe yetkilisini
ilgilendirmeyecektir. Belgenin var olmasi muhasebe yetkilisi agisindan yeterli olacaktir. Yani
kanitlayici belgelerin sihhatini kontrol etme gorevi mali kontrol yetkilisinin olacaktir.

Muhasebe  yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda Dbelge
arayamayacaklardir. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme
yapamayacaklar, mali kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme
emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak {izere en geg bir is giinii i¢cinde gerekgeleriyle birlikte
harcama yetkilisine yazili olarak gondereceklerdir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilecektir.

Mubhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile
61’inci maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1
sorumlu olacaklardir. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklar kontrollere iliskin
sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirli olacaktir. Yani tahakkuk
miizekkeresi ve verile emri iizerinde maddi hata olup olmadig1 ve tahakkuk miizekkeresi ve verile
emrine Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore eklenmesi gereken belgelerin tamam olup
olmadig1 hususlarinda saymanlarin sorumlulugu devam edecektir.
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Kanunda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedi olarak
tanimlanmigtir. Muhasebe mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumlu olacaklar ve
muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve
diger hususlara iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.

Kanunun 62’inci maddesinde muhasebe yetkilisi olarak atanabilecekler igin belirli kriterler
getirilerek, bu gorev belli teminatlara baglanmak istenilmektedir. Buna goére Muhasebe Yetkilisi
olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile
asagidaki sartlari tagimasi gerekmektedir:

a) En az dort yillik yiiksek dgrenim gérmiis olmak.
b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢aligmis olmak.
¢) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde iist
yoneticiler tarafindan atanacaklardir. Bundan bdyle devlet muhasebecigi belgelendirilmek suretiyle
profesyonel bir meslek olarak kabul edilecektir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin Yeni Kamu Mali Yénetim Sistemi icindeki Rolii:**

Mevcut gorevleri yaninda 5018 sayili Kanun Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne iki yeni temel
fonksiyon yiiklemektedir: 1- Devlet muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasi ve 2- Devlet
mali istatistiklerinin hazirlanmasi. Bu iki temel fonksiyon oldukca fazla bir is yiikii ve devlet mali
istatistiklerinin yurt i¢i ve basta Avrupa Birligi olmak {izere uluslar arasi alanda kullanicilarina karst
ciddi bir sorumluluk anlamina gelmektedir. Devlet muhasebe standartlarinin kalitesi aynit zamanda bu
veri tabanindan tiretilen devlet mali istatistiklerinin de kalitesi anlamina gelmektedir. Zayif ve belli bir
kalite seviyesini yakalayamayan mali istatistikler ne Avrupa Birligi ve ne de diger uluslar arasi
kuruluslar tarafindan kabul gérmez.

Kanunun 49, 50 ve 51’inci maddeleri ile genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu
idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlart ile ¢erceve hesap planini olusturma gorevi
Muhasebat Genel Midirligii'ne verilmektedir. Sekreterya hizmetlerini Muhasebat Genel
Midiirliigii’niin yiriitecegi Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu hazirlanan muhasebe ve raporlama
standartlarini onaylayacak ve bu standartlar Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayimlanacaktir.

Devlet muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
Muhasebat Genel Miidiirliigii ayrica kapsama dahil yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlari ile
merkezi yonetim kapsamindaki genel biitceye dahil daireler disindaki 6zel biitceli kamu idareleri
arasinda koordinasyon gorevi iistlenecektir.

Mubhasebe sisteminin temel esaslar1 ve sistemin isleyisi ile ilgili yukaridaki hiikiimlere gore
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde yukarida yer verilen hiikiimlerin gereklerine
uygun bir muhasebe sistemi kurulmasi ve uygulamas: gerekmekte olup, muhasebe sistemi;>

1-KiT’ler harig tiim kamu idarelerini ve tiim mali islemleri kapsamasi,
2-Standart ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun olmasi,

3-Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
hesap vermelerine ve kontrol edilmelerini miimkiin kilmasi,

4-Y oneticilerin yonetim ihtiyaclarina uygun bilgi iiretilebilmesi i¢in yeterli detayda olmasi,

2 Baki Kerimoglu, “Muhasebat Genel Miidirligi’niin Yeni Kamu Mali Yénetim Sistemi igindeki Rolii,”
Mali Kilavuz Dergisi, no.25, (Temmuz 2004), 36.

% Eylp Kizilkaya, “Kamuda Muhasebe Birligi Calismalar,” Mali Kilavuz Dergisi, no.25, (Temmuz
2004), 120.
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5-Mali raporlarin diizenlenmesine ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde olmasi,

6-Nakit ve tahakkuk esasina gore kayit yapilmasina uygun olmasi ve biitge gelir ve
giderlerinin nakit, tim mali islemlerin tahakkuk esasina gore kaydedilmesi,

7-Muhasebe ve raporlama standartlari, ¢cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil,
stire ve tiirleri; uluslararasi standartlara uygun olarak ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle ilgili
kurulus temsilcilerinin katihmiyla olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenmesi ve Maliye
Bakanliginin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige konulmast,

8-Mizanlardan baglayarak, mali raporlarin ve bunlardan iiretilecek mali istatistiklerin,
uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, glivenilirlik, kullanighilik, yontemsel gecerlilik ve
ulagilabilirlik ilkeleri g¢ercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe
kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanmasi,

9-Mali raporlara dayanilarak {iretilen mali istatistiklerin belirlenen siirelerde Maliye
Bakanliginca yayimlanmasi,

gerekmektedir.



