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5018 sayili Kanunda mali kontrol ve denetim 4 sekilde diizenlenmistir:
1- Harcama Oncesi Mali Kontrol

2- I¢ Denetim

3- Dis Denetim

4- Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento denetimi

1- Harcama Oncesi Mali Kontrol

A) Mali Kontroliin Niteligi ve Isleyisi

5018 sayili Kanunda harcama 6ncesi kontrol islemi i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak
diizenlenmistir. S6z konusu Kanuna gore i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali iglem ve faaliyetlerine
iligkin tiim gelir, gider, varlik ve yikiimliliikklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama 6ncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim
faaliyetleri seklinde tanimlanmustir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve harcama Oncesi kontrol siireglerine iligkin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kanunda i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylkiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) I¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk yonetim analizlerine gére belirlenmis en riskli alanlar
tizerinde yogunlagmasini saglamak olarak belirtilmektedir.

Harcama Oncesi kontrol siireci; 6denek tahsis edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi, ihale
yapilmasi, s6zlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, igin gergeklestirilmesi, 6deme emri
belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri mali kararlar1 kapsar.

Harcama oncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu cercevesinde mali
kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiiliir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin merkez dist
birimlerinde harcama 6ncesi kontrol gorevi il defterdarliklar tarafindan yerine getirilir.

Mali kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir ddenek tutari, biitce tertibi,
ayrintili harcama programi ile harcamanin biitge ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali
kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriis verilen mali islemler gerceklestirilir.

Harcama oOncesi kontrol siirecinde uygun goriilmeyen veya vize edilmeyen islemlerin
gerekgesi harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin 1srar1 halinde, mali kontrol
yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis olmasi kaydiyla mali iglemler
gergeklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kigisel sorumluluk iistlenmis sayilir ve bu islemler en



gec bes is giinii icinde mali kontrol yetkilisince ilgili {ist yonetici ile Maliye Bakanligina ve Sayistay’a
bildirilir.
Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez

ve merkez dis1 birimleri itibariyla tutar ve tiirleri, kontrol, uygun goriis ve vize siireleri ile bunlara
iliskin iglemlerin usul ve esaslari, risk alanlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek tutarina, tertibine ve
ayrmtili harcama programina uygunluguna ve harcamalarin biitge ve gider kanunlan ile diger ilgili
mevzuata uygunluguna iliskin yaptiklar1 vizelerden ve verdikleri uygun goriislerden dolay1
sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna goére yapacaklar kontrollere iliskin sorumluluklart,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden ikisi ayni
kiside birlesemez. Bu gorevleri yliriitenler, bu Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri disinda harcama
stirecinde baska gorev alamazlar.

B) Mali Kontrol Yetkilisinin Atanmasi

Ust yonetici, mali Kontrol yetkilisinin atanmasma ve belediyeler disinda Maliye
Bakanhginin; belediyelerde ise belediye meclisinin uygun goriisii iizerine gorevden alinmasina
yetkilidir. Mali kontrol yetkilisi olarak atananlar, bu gorevlerinden ayrilmalar1 halinde daha 6nce
gorev yaptig1 kamu idaresinde veya miimkiin bulundugu takdirde Maliye Bakanliginda durumlarina
uygun bir kadroya atanirlar.

Mali kontrol yetkililerinin ¢aligma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

2- ¢ Denetim

¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarmma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile malil islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, ic
denetgiler tarafindan yapilir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programui iist yoneticinin dnerileri de dikkate alinarak ig
denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak,

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

d) Idarenin harcamalarinm, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek
ve degerlendirmek,

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde
bulunmak,

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak,

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.



I¢ denet¢i bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararast kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. I¢ denetgi,
gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hi¢bir gérev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarin1 dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim
raporlar ile bunlar {izerine yapilan islemler, {ist yonetici tarafindan en geg iki ay iginde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

I¢ denetgiler, iist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir.

3- D1s Denetim

Sayigtay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir. Dis denetim, genel kabul gormiis
uluslararasi1 denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi
ve dogruluguna iligkin mall denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali
islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

Di1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen
raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici
tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlart ve bunlara verilen cevaplari dikkate alarak
diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun
olup olmadigina karar verilmesidir.

Kanunda dis denetim bakimindan yapilan diizenlemelerle; Sayistay denetiminin kapsami
genisletilmekte, genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin harcama sonrasi dis denetiminin
Sayistay tarafindan gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

4-Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento Denetimi

5018 sayili Kanunun “Faaliyet Raporlarnt ve Kesin Hesap” baglikli altinci bdliimiinde
TBMM’nin kamu harcamalar1 {izerinde iki sekilde denetim yapacag belirtilmektedir:

1- Faaliyet raporlar tizerinde yapilacak denetimler
2- Kesin hesap kanun tasarilar lizerinde yapilacak denetimler

1- Faaliyet raporlarmi diizenleyen 41’inci maddede, sosyal giivenlik kurumlarmi da
kapsayacak sekilde, kamu idarelerinin iist yoneticileri tarafindan idarenin stratejik planlama ve
performans programlar1 uyarinca yiiriitiillen faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklandigi faaliyet
raporlarinin diizenlenecegi ve bu raporlarin Maliye Bakanligina gonderilecegi, bu raporlarin Maliye
Bakanlig1 tarafindan degerlendirilerek genel faaliyet raporunun hazirlanacagi ve Sayistay’a
gonderilecegi, Sayistay’inda bu raporlari dis denetim sonuglarini da dikkate alarak degerlendirecegi ve
kendi goriisii ile birlikte TBMM’ye sunacagi hiikiim altina alinmaktadir. TBMM de bu raporlar
cercevesinde kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisecektir.



2- Kesin hesap kanununu diizenleyen 42’nci maddede TBMM’nin merkezi idare biitce
kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunu ile kullanacagi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; kesin hesap kanunu tasarisinin, muhasebe kayitlar1 dikkate
alimarak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanacagi
ve bu tasariin, bir yillik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren
gerekcesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulacagi ve bir 6rneginin de Sayistay’a gonderilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Kanunun bu maddesi hiikiimlerine gore, Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;
a) Genel mizan,

b) Biitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilimi,

e) Devlet borglar1 ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Y1ili i¢erisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler,

yer alir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore; idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis
denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi yonetim biit¢ce kanunu
tasaris1 birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tirkiye Biiyikk Millet
Meclisi komisyonlarinda éncelikle goriisiiliir.

Kanunun kesin hesap ile ilgili bu hiikiimlerinin degerlendirilmesi sonucunda Kanun ile kesin
hesap kanunu agisindan su yeni hiikiimler getirilmektedir:

1- Kesin hesap kanununun kapsami genisletilmektedir. Merkezi yonetim biitge kanunu olarak
tanimlanan ve Kanunun 3’iincli maddesinde Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde gosterilen
kamu idarelerinin biit¢eleri kesin hesap kanununa dahil edilecektir. Yani genel biitceli idarelere ilave
olarak 0zel biitgeli idareler ile iist kurullarda kesin hesap kanununun ve dolayisiyla parlamentonun
denetim kapsamina alinmaktadir.

2- Idarelerin performans gostergelerini de iceren faaliyet raporlar1 kesin hesap kanunu
goriismelerinde Plan ve Biitce Komisyonuna yardimci olacaktir.

3- 1050 sayili Kanununun 101°nci maddesinde ilgili mali yilin bitiminden itibaren en geg yedi
ay olarak kesin hesap kanun tasarisinin Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulma siiresi 1 ay geriye
alinarak (en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar) parlamentoya hesaplarin incelenmesi bakimindan daha
fazla siire verilmektedir.

4- Kesin hesap kanunu tasarisina mevcut duruma ilave olarak;
a) Devlet borglar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,
b) Yili igerisinde silinen kamu alacaklar cetveli,

c¢) Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler eklenecek ve kesin hesap kanunu
tasarisinda karsilastirmali degerlendirmelere yer verilecektir.

5- Kanunun Sayistay tarafindan hazirlanacak olan genel uygunluk bildirimi konusunda
getirilen yenilik mevcut durumdan farkli olarak s6z konusu bildirimin dig denetim raporlari, idari
faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporlarinin dikkate alinarak hazirlanacaginin hiikmedilmis
olmasidir.



