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Ulkemizde, Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitgeli Idarelerde, 2004 yili basindan
itibaren, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina gore
olusturulmus, saglikli isleyen bir muhasebe sistemi kurulmustur.

Ozel Biitgeli Daireler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 ve Mahalli idarelerde 2006 yil1 bagindan itibaren ortak standartlar1 olan Tahakkuk
Esasma Dayali Devlet Muhasebesi uygulamasina gecilmektedir. Kurulan bu muhasebe kayit
sistemi ile nakit esasli muhasebe kayit sistemi arasindaki farklar asagidaki sekilde
siralanabilir:

1- Alinan Ceklerin Kayit Yonteminde Degisiklik Yapilmistir

Nakit Esash Muhasebe Kayit Sisteminde (NEMKS) saymanliklara intikal eden
cekler, kasa hesabina kaydedilirken, Tahakkuk Esashh Muhasebe Kayit Sisteminde
(TEMKS) muhasebe birimlerine gelen c¢ekler i¢in “101- Alinan Cekler Hesab1” adi altinda
ayr1 bir hesap diizenlenerek, muhasebe birimlerine gelen ¢eklerin bu hesapta agik¢a goriilmesi
saglanmustir.

Muhasebe birimince biitce geliri ve gelir niteliginde 200.- YTL tutarinda bir ¢ek
alindiginda;

/
101- Alinan Cekler Hesabi 200.-
600- Gelirler Hesabi 200.-
/
805- Gelir Yansitma Hesabi 200.-
800- Biit¢e Gelirleri Hesabi 200.-
/

kaydi yapilacaktir.

2- Hazine Mah Menkul Kiymetler ve Kisilere Ait Menkul Kiymetler Ayirim
Yapilmistir

NEMKS yer alan nazim hesap niteligindeki menkul kiymetler hesabina hem kisi hem
de hazine mali olarak saymanliklara intikal eden her tiirli menkul kiymetler
kaydedilmektedir. TEMKS ise hazine mali olarak muhasebe birimine intikal eden menkul



kiymetler, “117- Menkul Varhklar Hesab1”na, kisilere ait olan menkul kiymetler ise nazim
hesaplar grubunda yer alan “912- Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1” ve “913- Kisilere
Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1”na karsilikli olarak kaydedilmektedir. Boylece,
kisilere ve hazineye ait menkul kiymetler ayr1 olarak izlenebilmektedir.

Hazine mal1 menkul kiymetlerin kaydedilmesi;

/
117- Menkul Varliklar Hesabi
600- Gelirler Hesabi
/

Kisi malt menkul kiymetlerin kaydedilmesi;

/
912- Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1
913- Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1
/

3- Hesaplar Vade Yapilarina Gore Ayrilarak izlenmeye Baslanmstir

NEMKS Tecilli ve Tehirli Borglular Hesabina kaydedilen tutarlar, TEMKS,
vadelerine gore “122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1” ve “222- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1” seklinde ikiye ayrilmistir. Bu diizenleme ile tecil veya
tehir edilen alacaklarin ne zaman tahsil edilmesinin beklendigi belirlenmistir. Boylece,
alacaklar vadelerine uygun olarak izlenmekte ve nakit planlamasina katkida bulunulmus
olmaktadir.

Ayni durum gelirlerden alacaklarin “120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1” ve “220-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1” seklinde vade yapisina gore ikiye ayrilmasinda; Menkul
varliklarin “117 Menkul Varliklar Hesab1” ve “217 Menkul Varliklar Hesab1” seklinde vade
yapilaria gore ikiye ayrilmasinda; Diger menkul kiymet ve varliklarin “118 Diger Menkul
Kiymet ve Varliklar Hesab1” ve “218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1” seklinde
ikiye ayrilmasinda da goriilmektedir. Nakit esasli muhasebe sisteminde alacak ve borg¢larin
vade yapilarini izlemeye yonelik bir hesap plani ortaya konulmamig bor¢ ve alacaklarin tek
bir hesapta izlenmesi yontemi kabul edilmistir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gegcilirken bu bir eksiklik olarak degerlendirilmis ve bor¢ ve alacaklarin vade yapilarina gore
kisa vadeli ve uzun vadeli olarak birden fazla hesapta izlenmesi yontemi se¢ilmistir.

4- Avans Hesaplarinda Degisiklikler Yapilmistir

NEMKS, Madeni Para Basimi Avans Hesabi, Elgilik ve Konsolosluk Avanslari
Hesabr ile Biitce I¢ci Avans ve Krediler Hesabinda maas ve iicret avanslari ile memurlara
verilen siirekli ve gegici gorev yolluk avanslart disinda kalan diger avans ¢esitleri TEMKS,
“160- Is Avans ve Kredileri Hesab1” ad1 altinda toplanmistir.

NEMKS, Jandarma Avanslar1 ve Biitce i¢i Avans ve Krediler Hesabina kaydedilen
maas ve lcret avanslar1 ile memurlara verilen siirekli ve gecici gorev yolluk avanslari,



TEMKS, “161- Personel Avanslar1 Hesab1” adi altinda toplanarak, personele verilen
avanslarin tek baglik altinda izlenmesine olanak saglanmistir.

Tahakkuk esasli muhasebe uygulamasini saglayacak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde' 6n 6deme hesaplari asagida gosterilmistir;

16 On Odemeler
160 Is Avans ve Kredileri Hesab1
161 Personel Avanslar1 Hesab1
162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi
164 Akreditifler Hesab1
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1

[s avans1 verilmesi kayds;

/
160- Is Avans ve Kredileri Hesab1
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

/

Personel avansi verilmesi kaydi;

/
161- Personel Avanslar1 Hesabi

103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
/

Avanslarin mahsup dénemine aktariimasi kaydi;”

/
165- Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi
160- Is Avans ve Kredileri Hesabi

161- Personel Avanslar1 Hesabi
/

5- Dénem Ayirici Hesaplar ihdas Edilmistir

NEMKS, TEMKS yer alan “280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1r” ile “180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1” bulunmamaktadir. Dolayisi ile yapilan harcamalardan
gelecek donemlere ait olanlarin  gelecek donem gideri olarak izlenmesine olanak
bulunmamaktadir.

108.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
? Nakit esasli muhasebe sisteminde bdyle bir kayit bulunmamaktadir. Avanslar, devir listesinde muhasebe dist
yapilan islemlerle mahsup donemine aktarilmaktadir.



Ayn1 sekilde, NEMKS, TEMKS bulunan Gider Tahakkuklar1 Hesaplari
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulunulan donemde tahakkuk etmis, ancak 6demesi gelecek
donem veya donemlerde yapilacak olan giderlerin izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu
uygulama, gelecek donem veya donemlerde yapilacak olan ©6demelerin muhasebede
izlenememesine yol agmaktadir. Dolayisiyla nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan
faydalanilmasi miimkiin olmamaktadir. TEMKS ise, bu tiir durumlar i¢in, sayet ddeme bir
sonraki takvim yili igerisinde yapilacaksa 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina, gelecek takvim
yilindan sonraki yillarda 6denecekse de 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmektedir.
Bu uygulama, tahakkuk eden giderlerin 6deme zamaninin muhasebe kayitlarindan tespit
edilmesine olanak vererek nakit planlamasinin saglikli bir sekilde yapilmasina katkida
bulunmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle birlikte 18, 28, 38 ve 48 nolu hesap gruplarinda
donem ayiric1 hesaplar Ongoriilmiistiir. Boylelikle, tahakkuk esasli muhasebe icin c¢ok
onemli olan gelir ve gider tahakkuklar ile gelecek donemleri ilgilendiren gider ve gelirlerin
izlenmesine olanak saglanmistir.

6- Sayim Noksanlarinin Kayit Yonteminde Degisiklikler Yapilmistir

Sayim sonunda noksan c¢ikan tutarlar; NEMKS, kasa noksanliginda kasa hesabina,
diger noksanliklarda ilgili hesaba alacak; kisi borglar1 hesabina bor¢ kaydedilmekteydi.
TEMKS ise, s6z konusu noksanliklar, “197- Sayim Noksanlar1 Hesabi1”na borg, kasa veya
noksan ¢ikan degerlere ait hesaplara alacak kaydedilmektedir.

Sayim noksanlar1 hesabina, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen,

- Kasa,

- Doviz,

- Alinan ¢ek,

- Menkul kiymet,
- Stok,

noksanliklart kaydedilmektedir. Sayilanlar digindaki noksanliklar i¢in “197- Sayim
Noksanlar1 Hesab1” kullanilmayacaktir.

7- Sayim Fazlalarinin Kayit Yonteminde Degisiklikler Yapilmistir

Sayim sonucunda fazla ¢ikan tutarlar; NEMKS, kasa hesabi™na veya ilgili diger
hesaplara borg, biitce gelirleri veya emanetler hesabina alacak kaydedilmektedir. TEMKS ise,
sayim fazlaliklar1 “397- Sayim Fazlalar1 Hesabi1”na alacak, kasa veya noksan g¢ikan
degerlere ait hesaplara bor¢ kaydedilmektedir. Boylece, sayim noksani veya sayim fazlasi
tutarlarinin nakit esasl sistemdeki kayit seklinin dogurdugu karmasiklik 6nlenmektedir.

Kasa fazlasi bulunmast durumunda yapilacak olan kayait;

/
100- Kasa Hesab1

397- Sayim Fazlalar1 Hesab1
/




8- Maddi Duran Varhklar Kaydedilmeye Baslanmistir

Devlet Muhasebesinde, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ve Maddi Olmayan
Duran Varlik Hesap Grubu, ilk kez, TEMKS diizenlenmistir. Nakit Esasli Muhasebe Kayit
Sisteminde maddi ve maddi olmayan duran varliklar izlenmemektedir. Dolayistyla maddi ve
maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedellerini muhasebe kayitlarinda gérmek miimkiin
degildir.

Devletin maddi duran varliklarinin muhasebe dis1 birakilmasi, bunlara yapilan
harcamalarin tamaminin o yilin biitgesine gider yazilmasini gerektirmektedir. Oysa, bir biitge
yilinda alinan bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da kullanilmaktadir. Bu nedenle
maddi duran varliklarin maliyeti kullanildiklar1 yillar itibari ile gider yazilmalidir. NEMKS
maddi duran varligin biitiin maliyeti elde edildigi yi1l biitcesine mal etmesi, dogru bir biitge
uygulama ve faaliyet sonuglarina ulasilmasini engellemekteydi.

Hazirlanan muhasebe standartlart ve detayli hesap plani biitiin bu elestirileri bertaraf
edecek sekilde maddi duran varliklar1 kapsamaktadir. Uretilen mali tablolar maddi duran
varliklart kapsayacak, amortisman ve yeniden degerleme uygulamalari ile de duran varliklar,
olmas1 gereken degerde goriintiilenecektir. Aym1 sekilde maddi duran varliklara yapilan
giderler de maddi duran varligin kullanim siiresine dagitilacaktir. Boylelikle maddi duran
varlik edinimiyle giderlerin donemsel olarak artmasi ya da azalmasi s6z konusu olmayacaktir.

Ancak maddi duran varliklarin kayit altina alinabilmesi icin kayit altina alinmada
kullanilacak degerleme Olgiitleri, amortisman uygulamasia iliskin esaslar ve yeniden
degerlemenin nasil yapilacagini gosteren standartlar tiim agikligi ile birlikte ortaya konulmali
ve bu konuda tiim genel yonetim sektoriinii kapsayan, uluslararasi standartlara uygun bir
muhasebe sistemi kurulmalidir. Su ana kadar mal muhasebesi anlaminda higbir deneyimi
olmayan iilkemizde degerleme olgiitleri konusunda da bir fikir birligi yoktur. Ornegin bir
miizedeki kiymetlerin neye gore degerlenecegi sadece Tiirkiye de degil tiim diinya da bir
tartisma konusu olabilmektedir. Yine mevcut kamu binalar1 kayda alinacak midir? Eger
alinacaksa hangi deger iizerinden ve hangi amortisman tutartyla kayda alinacaktir. Bunun gibi
ilk etapta dislinlilmeyen bir¢cok sorun ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenlerle maddi duran
varliklarin muhasebesi ile ilgili dngoriilen takvim, tahakkuk esasli muhasebeden daha farkl
olarak, tiim genel yonetim sektoriinde tahakkuk esasli muhasebeye gegildikten daha sonra
maddi duran varliklarin kayda alinmas1 yoniindedir.

9- Amortismanlar Kaydedilmeye Baslanmistir

NEMKS maddi ve maddi olmayan duran varlik niteligindeki varlik hesaplar1 yer
almadig1 i¢in bunlarin amortisman paylar1 ve deger artis veya azalislarinin kaydedilecegi
hesaplar da diizenlenmemistir. TEMKS ise, maddi ve maddi olmayan duran varlik hesap
gruplart yer aldigi i¢in bunlarin amortisman paylarinin ve deger artis veya azalislarinin
kaydedildigi hesaplar da diizenlenmistir.

10- Odenek Yoklugu Nedeniyle Odenemeyen Bor¢lar izlenmeye Baslanacaktir

Bir mal veya hizmet karsiligi devlet zimmetinde gerceklestigi halde 6denegi
bulunmadigindan verile emrine baglanamayan tutarlar icin, NEMKS herhangi bir kayit



yapilmamaktadir. TEMKS ise, biitce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi éngoriilen bir
hizmet ve husus karsiligi olmak iizere gerceklestigi halde; 6denegi bulunmamasi veya
kanunen 6denek iistli sarfiyata izin verilmemesi gibi nedenlerle verile emrine baglanamayan
bor¢lardan, biitce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “3- Mal ve hizmet alim giderleri” ile
ilgili olanlarin kaydin1 yapabilmek i¢in “322- Biitcelestirilecek Borgclar Hesab1”
olusturulmustur.

Boylelikle, 6denek dagitimi1 ve nakit planlamast muhasebeden elde edilen bilgilerle
saghikli bir sekilde yapilmakta, sarf evraklarmin yilsonlarinda saymanliklarda yigilmasi
engellenmekte, gii¢lii bir maliye politikasina zemin olusturulmaktadir.

Biitgelestirilecek borglar hesabina yapilacak olan kayit;

/

630- Giderler Hesab1
322- Biitcelestirilecek Borclar Hesabi
/

Biitgelestirilecek borglar hesabina kaydedilen tutarla ilgili 6denek temin edildiginde
yapilmasi gereken kayit;

/
322- Biitgelestirilecek Borglar Hesabi
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
/
830- Biit¢e Giderleri Hesab1
835- Gider Yansitma Hesab1
/

11- Emanet Niteligindeki Tutarlarin izlendigi Hesaplar Degistirilmistir

NEMKS, Emanetler Hesabmna kaydedilen islemler, TEMKS gruplara ayrilarak ve
her grup bir hesap seklinde diizenlenerek daha fonksiyonel bir hale getirilmistir. Nakit esash
muhasebe sisteminde emanetler hesabina kaydedilen tutarlar tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde asagidaki hesaplara kaydedilecektir;

33 Emanet Yabanci Kaynaklar
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
333 Emanetler Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adia Yapilan Tahsilat Hesab1
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar



397 Sayim Fazlalar1 Hesab1
399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

43 Diger Borg¢lar
430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1

12- Biitce ve Faaliyet Hesaplar: Birlikte izlenmeye Baslayacaktir

NEMKS, sadece biitge agisindan gelir ve gider sayilan unsurlar i¢in muhasebe
kayitlart yapilirken, TEMKS, hem biitce acgisindan, hem de muhasebe agisindan gelir ve gider
sayilan unsurlar kaydedilmektedir.

Biitge ile iliskili giderler, hem biitge giderleri hesabina hem de gider yansitma hesabi
araciligi ile giderler hesabina veya ilgili hesaba kaydedilmektedir. Yalnizca muhasebe
acisindan gider sayilan unsurlar ise biitce giderleri ile iliskilendirilmeden “630-Giderler
Hesab1”na kaydedilmektedir.

Biitce ile iligkili gelirler ise bir yandan biitce gelirleri hesabina, diger yandan da gelir
yansitma hesabi araciligi ile gelirler hesabina veya ilgili hesaba kaydedilmektedir. Yalnizca
muhasebe agisindan gelir sayilan unsurlar ise “600- Gelirler Hesab1”na kaydedilmektedir.

Sonug olarak, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminde gelir ve giderlerin bu
sekilde kaydedilmesi, hem nakit esasinda biitce uygulama sonuglarinin alinmasin1 hem de
bulunulan déneme ait faaliyet sonucunun tahakkuk esasina uygun sekilde tespitini miimkiin
kilmaktadir denilebilir.

13- Gider Taahhiitleri izlenmeye Baslayacaktir

Bir mal veya hizmetin temini i¢in {i¢lincli sahislarla yapilan gider taahhiidii yaratan
sozlesmelerin muhasebede izlenmesini saglayacak islemlerin bir kismi nakit esaslt muhasebe
sisteminde muhasebe disindadir. Onemli bir kismi ise muhasebe dis1 kayitlarda izlenmektedir.
Bir mal veya hizmetin temini i¢in taahhiide girisilmesi halinde s6z konusu taahhiit tutarlari,
nazim hesaplar i¢inde diizenlenmis olan “920- Gider Taahhiitleri Hesabi™na kaydedilmek
suretiyle izlenmektedir.

Gider taahhiitlerinin kaydi;

/
920- Gider Taahhiitleri Hesab1
921- Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
/

14- Tiim Mali islemlerin Kayit Alina Alinmasi Saglanacaktir

TEMKS, varliklar ve ytikiimliiliiklerdeki her tiirlii hareket (gonderme, getirme vs.)
genellikle yardimci hesaplar aracilifiyla izlenmektedir. Ornegin alman ¢eklerin bankaya
gonderilmesi, menkul varliklarin miizeye gonderilmesi, teminat mektuplarinin ve kisilere ait



menkul kiymetlerin bankaya gonderilmesi gibi bir¢ok islem yardimci hesaplar araciligiyla
kaydedilerek izlenmektedir.

15- Gonderme Talimatlar1 Kaydedilecektir

TEMKS, bankaya verilen doviz gonderme talimatlar1 “106- Doviz Gonderme
Emirleri Hesabi”nda, YTL gonderme talimatlar1 ise, “103- Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1’nda izlenmektedir.

16- Yilsonu Kapatma Kayitlar1 Yapilarak Faaliyet Sonuclar Cikarilacaktir

NEMKS, yilsonlarinda hesaplar kapatilmamaktadir. Bunun yerine bazi hesaplar
donem sonunda devir verir bazi hesaplar ise devir vermez seklinde belirlenmistir. Devir veren
hesaplar diizenlenen bir devir listesi aracilifiyla yeni mali yila devrettirilmektedir. Bu
islemlerin sonucunda herhangi bir faaliyet sonucu da ¢ikarilmamaktadir. TEMKS ise, donem
sonu islemleri adi altinda c¢ok sayida islem tanimlanmistir. Hesaplardan kapatilmasi
gerekenler donem sonu islemleri igerisinde kapatilmakta ve bir faaliyet sonucu
cikarilmaktadir.



