GELIR IDARESININ 400 TRILYON GELIiRE iHTiYACI YOK MU?
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Bu caligmada, Damga Vergisi Kanununda gelisen mevzuat ¢ergevesinde yapilmasi gereken
birka¢ kelimelik bir degisim ve bu degisimin yapilmamis olmasi nedeniyle ii¢ yilda tahsil edilemeyen
400 trilyon biitce gelirinin hikayesi ayrintisiyla anlatilmaktadir.

A- Genel Olarak Damga Vergisi

Cumhuriyetin ilk yillarinda damga vergisi ile ilgili olarak gerceklestirilen ve daha 6nceki
dagmik uygulamalara kokli diizenleme getiren 1324 sayili Damga Vergisi Kanunu, 1928 yilinda
ylrirliige girmis, séz konusu Kanun yapilan ¢esitli degisikliklerle 1964 yilina kadar uygulanmistir.
Daha sonra 01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu yiiriirliige konulmustur. Damga
vergisi, baslangicta Devlet gelirleri arasinda 6nemli bir yere sahip bulunmasina karsilik, giderek bu
onemini kaybetmis ve daha ¢ok ¢esitli kurumlarda diizenlenen kagitlara yonelmistir. Uygulamasinin
basit olmasi, az masrafla tahsilatinin gergeklestirilmesi bu verginin avantajlarini olugturmaktadir.

Damga vergisi, bazi1 belgelerin diizenlenmesi dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu verginin
konusu; belirli islemler olmayip, s6z konusu igslemler nedeniyle diizenlenen belgelerdir. Herhangi bir
konuyu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikteki bu belgelerin neler oldugu Damga
Vergisi Kanununa ekli cetvelde belirtilmis bulunmaktadir.

Damga vergisinin genis bir uygulama alani vardir. Diger biitiin vergi c¢esitlerinin
miikelleflerini ilgilendirdigi gibi, miikellef olmayanlarin bile kars1 karsiya kalabildigi bir vergi niteligi
tagimaktadir. Damga vergisinin miikellefleri, bu vergiye tabi belgeleri imza eden kisiler olup, resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlere iliskin damga vergisinin bu kisiler tarafindan 6denmesi
gerekmektedir.

B- Damga Vergisinden Elde Edilen Gelirler

Ulkemizde 2007 Kasim sonu itibariyle tahsil edilen vergi gelirleri toplanmi 140.589.287.000.-
YTL olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde tahsil edilen damga vergisi ise 3.313.099.000.- YTL.dir.
Toplam vergi gelirlerinin % 2,4’ oraninda ger¢eklesen damga vergisinin gegmis yillar itibariyle
seyride bu diizeydedir. Damga vergisi tahsilati1 hi¢ de azimsanacak diizeyde degildir. Ornegin servet
iizerinden alinan tiim vergiler de ancak damga vergisi kadardir. Damga vergisi, gelisen mevzuat ve
ekonomik kosullara gore yeniden yapilandirilmamis olsa da kamu finansmani agisindan Snemi
yadsinamayacak bir gelir kalemidir.

C- Resmi Daire Kavramm
1. Damga Vergisi Kanununda Resmi Daire Kavram

Damga Vergisi Kanununun 8. maddesinde Resmi Daire; “Bu Kanunda yazili resmi daireden
maksat, genel ve katma biitgeli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir.

Bu dairelere bagli olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.”
seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica, Kanunun Miikellef Baglikli 3. maddesinde; “Damga Vergisinin miikellefi kagitlar
imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kisiler arasindaki igslemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der.”



Kanunun, Resmi Dairelerin Mecburiyeti Baglikli 26. maddesinde ise, “Resmi dairelerin ilgili
memurlart kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis
veya noksan ddenmis olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar tutanagi diizenlemek {iizere,
vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.” hiikiimleri yer almaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu yasalastig1 giinden bu yana ¢ok sayida degisiklige tabi
tutulmustur. Kanun, sadece 2000 yilindan sonra 14 kez degisiklige tabi tutulmus olmakla beraber
Resmi Daireleri tanimlayan 8. madde 1964 yilindan bu yana hic¢bir degisiklige ugramamistir.

Damga vergisi, Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tabloda belirtilen kagitlardan alinir.
Tablonun IV. Makbuzlar ve diger kagitlar baslikli bdliimiiniin birinci fikrasinin a bendinde;

“1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans olarak
yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray1 ihtiva eden makbuz
ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak
hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar.” denilerek resmi
daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina ydnelik kagitlarin binde (7,5) oraninda damga
vergisine tabi olmasi hitkkme baglanmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu yiirtirliige girdigi 1964 yili itibariyle ¢ok genis bir resmi
daire tanimi yapmaya ¢alismistir. Mali yonetim sisteminin belirlendigi 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanunundaki devlet tanim1 i¢inde yer alan kamu idarelerinden de daha genis bir resmi daire tanimi
yapilarak Genel ve katma biitgeli daire ve idarelerin yani sira, il 6zel idareleri, belediyeler ve hatta
kdyler dahi Kanunun kapsami igine alinmigtir. Bu dairelere bagli olan iktisadi isletmelerin ise ancak
ayrn bir tlizel kisiligi bulunmasi halinde resmi daire sayilmayacagi aksi takdirde resmi daire kabul
edilip damga vergisi miikellefi olacaklar belirlenmistir.

Kanun koyucunun, kanunun yayimlanma tarihinde, tiim resmi dairelerin kapsamda olmasi i¢in
gosterdigi Ozen sonraki yillarda devam ettirilmemis, Damga Vergisi Kanununda yapilan onca
degisiklige ragmen, resmi daire tanimi degistirilmemis ve yeni yapilandirilan kamu idareleri damga
vergisi uygulamasinin diginda birakilmistir.

2. 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Olusan Kamu idaresi
Kavram

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu mali yonetim, biitceleme, muhasebe,
nakit ve bor¢ yonetimi, i¢ kontrol ve denetime iligkin ¢ok sayida yeni diizenleme getirmis ve tiim
hiikkiimleriyle 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun zaman zaman elestirilen yonleri olsada
belirlenen kapsam genel kabul gormiistiir. Kanunda belirlenen ilke ve standartlar genel ydnetim
kapsamindaki tiim kamu idarelerinde uygulanacaktir. Bu diizenleme ile 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanununa iligkin en 6nemli elestiri konusu olan Kanunun kapsaminin darligi yergisi yeni kanunda
bertaraf edilmistir.

5018 sayili Kanunun Kapsam baglikli 2°nci maddesinde “Bu Kanun, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun
hiikiimlerine tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43,
44,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76, 78 nc1 maddelerine tabidir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenleme, uluslar arasi standartlara gore ulusal ekonominin sektorel siniflandirmasinin bir
alt unsuru olan Genel Yonetim Sektoriiniin mali yonetim kanunlan tarafinan kavranmasi ilkesine de
uygundur.

5018 sayili Kanuna gore genel yonetim sektorii asagidaki sekilde siniflandirilabilir;
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3. Satinalma Mevzuatinda Kamu idaresi Kavrami

Kamu kaynaklariin verimli ve etkin kullanilmasi ve kamu ihalelerinde seffaflik, rekabet ve
objektifligi saglama ihtiyacmin ortaya ¢ikmasi ancak, 2886 sayili Devlet ihale Kanununun bu ihtiyact
karsilayamamasi, yeni bir ihale mevzuatmin hazirlanmasimi zorunlu kilmustir. hale sistemindeki
usulsiizliikleri 6nlemek, ihale sistemini daha rasyonel ve saglam temellere oturtmak amaciyla 4734
say1li Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ¢ikarilmistir

_Asagida belirtilen idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayih
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

1-Genel biitgeye dahil daireler,

2-Katma biitgeli idareler,

3-Ozel idareler,

4-Belediyeler,

5-Bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler,

6-Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri

7-Sosyal giivenlik kuruluslari,
8-Fonlar,

9-Ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar
(mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekogretim kurumlar: harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar,



10-Bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,

11-4603 say1li Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri,

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu da 5018 sayil1 Kanun gibi genis bir kapsam belirlemis ve tiim
kamu idarelerinin ayn1 satinalma siireglerine tabi olmasi prensibini benimsemistir.

4. Resmi Daireler Arasinda Esitlik

Yukaridaki boliimlerde de agiklandigi iizere, kamu idarelerinin ayni kurallarla yonetilmesi ve
karsilastirilabilir maliyetlerinin olmasi son derece onemlidir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun mali
yonetim ve kontrol kurallariin uygulanacagi kamu idarelerini Genel Y 6netim olarak belirlemis ve bu
idarelerin Harcirah Kanunundan miistesna olduguna iliskin tiim onceki mevzuati da yiiriirliikten
kaldirmustir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ise tiim kamu idarelerini kapsama amacina uygun bir
kapsam maddesi belirlemistir. Bu gelismeler karsisinda, 14 kez degisiklige ugrayan Damga Vergisi
Kanununda, tiim kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlarina iligkin makbuzlardan, damga vergisi
alimmasina yonelik bir degisiklik diistiniilmemistir.

Bu durum kamu idareleri arasinda da bir esitsizlige neden olmaktadir. Mal ve himet alim
O0demelerinden damga vergisi kesintisi uygulayan bir kamu idaresi ile kesinti yapmayan kamu
idaresine miisteriler tarafindan yapilan tekliflerde birbirinden farkli olabilmekte; devlete is yapan
firmalarin karlilig1 degisebilmektedir.

Ornegin Mahalli idarelere bagli bir idare olan ISKi’nin temizlik ihalesi sonucu yaptigi
10.000.000.- YTL 6demeden hi¢ damga vergisi kesintisi yapilmamakta ancak ayni tutarda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin 6demesinden damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Bu bir 6demeden
75.000.- YTL fark ¢ikarmaktadir. Maliyetleri etkileyen s6z konusu uygulama neticesinde firmalarin
teklifleri de kamu idaresinden kamu idaresine farklilik gostermektedir.

D- Mal ve Hizmet Alimlarna iliskin Odemelerden Damga Vergisi Kesintisi Yapmayan
Kamu Idareleri ve Bunun Biitce Gelirleri Acisindan Sonuclari

Damga Vergisi Kanununda yer alan resmi daire tanimlamasinin gelisen kamu idaresi
kavramlarina paralel olarak diizenlenmesi durumunda, sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, fonlar, mahalli idarelere bagl idareler ve mahalli idare birlikleri damga vergisi
kanunu kapsami igerisinde yer alacaklardir.

Boyle bir degisiklik yapilmasi halinde mal ve hizet alimlarina iliskin makbuzlardan damga
vergisi alinmasina baglanacaktir. Asagidaki tabloda, kesin rakamlar olmamakla birlikte, kamu idaresi
kavraminin Damga Vergisi Kanununda degistirilmesi durumunda ilave alinabilecek damga vergisi ile
biitge gelirlerinde ortaya ¢ikabilecek artig gosterilmistir.

Mal ve Hizmet Aliom Almmavan

Niteligindeki Giderler Dam‘ N Vzr i

(2007 Sonu Tahmini) ga verg
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 468.205.755 3.511.543
Emekli Sandigi Kurumu 1.803.498.463 13.526.238
BAGKUR 2.916.185.380 21.871.390
SSK 6.651.950.800 49.889.631
Tiirkiye Is Kurumu 29.577.996 221.835




Issizlik Sigortasi Fonu 55.248.575 414.364
Mahalli idarelere Bagh Idareler 5.486.329.000 41.147.468
Mabhalli idare Birlikleri* 204.440.042 1.533.300
Biitce Dis1 Fonlar 1.747.906.932 13.109.302

TOPLAM 19.363.342.943 145.225.072

Tablodan da Goriildiigi iizere yukarida detaylar1 belirtilen bir mevzuat degisikligi ile 2007
mali yili sonunda 145.000.000.- YTL.yi asan bir gelir elde edilebilirdi. Bu diizenleme 2006 mali yil1
basinda yiiriirliige girecek sekilde 5018 sayili Kanunla birlikte yapilmis olsaydi 2008 mali y1ili1 sonuna
kadar elde edilecek ii¢ yillik toplam biitge geliri 400.000.000.- YTL.yi (400 trilyon TL) asacakti.

Biitce gelirlerinin, ozellikle de vergi gelirlerinin, reel olarak Onemli oranlarda azalma
gosterdigi de  dikkate alinarak, yukaridaki tabloda anilan  sozkonusu  miktarlari,
biitce gelirlerine mal edebilmek ve maliye politikasi aktdrlerine bir nebze olsun rahatlik saglayabilmek
icin bir an 6nce belirtilen yasal degisiklik yapilmalidir.

E- Sonuc¢

Damga vergisi, gelisen mevzuat ve ekonomik kosullara gore yeniden yapilandirilmamis olsa
da kamu finansmani a¢isindan dnemi yadsinamayacak bir gelir kalemidir.

488 sayilt Damga Vergisi Kanununu yiiriirliige girdigi 1964 yili itibariyle ¢ok genis bir resmi
daire tanim1 yapilmaya calisilmistir. Mali yonetim sisteminin belirlendigi 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanunundaki devlet tanimi1 i¢inde yer alan kamu idarelerinden de daha genis bir resmi daire tanimi
yapilarak Genel ve katma biitceli daire ve idarelerin yam sira, il 6zel idareleri, belediyeler ve hatta
koyler dahi Kanunun kapsami igine alinmistir. Bu dairelere bagli olan iktisadi isletmelerin ise ancak
ayri bir tiizel kisiligi bulunmasi halinde resmi daire sayilmayacagi aksi takdirde resmi daire kabul
edilip damga vergisi miikellefi olacaklari belirlenmistir. Kanun koyucunun, kanunun yayimlanma
tarihinde, tiim resmi dairelerin kapsamda olmasi i¢in gosterdigi 6zen sonraki yillarda devam
ettirilmemis, Damga Vergisi Kanununda yapilan onca degisiklige ragmen, resmi daire tanimi
degistirilmemis ve yeni yapilandirilan kamu idareleri damga vergisi uygulamasinin diginda kalmugtir.

Kamu idarelerinin ayn1 kurallarla yonetilmesi, tabi olduklar kural, ilke ve standartlarinin aym
olmasi, karsilastirilabilir maliyetlerinin olmasi son derece 6nemlidir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun
mali yonetim ve kontrol kurallarinin uygulanacagi kamu idarelerini Genel Ydnetim olarak belirlemis
ve bu idarelerin Harcirah Kanunundan miistesna olduguna iliskin tiim Onceki mevzuati dahi
yiiriirliikten kaldirmistir. 4734 sayili Thale Kanunu ise tiim kamu idarelerini kapsamaya yonelik bir
kapsam maddesi belirlemistir. Bu gelismeler karsisinda 14 kez degisiklige ugrayan Damga Vergisi
Kanununda tiim kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlarina iligkin makbuzlardan damga vergisi
alimmasina yonelik bir degisiklik diigiiniilmemistir. Bu durum kamu idareleri arasinda da bir esitsizlige
neden olmaktadir. Mal ve himet alimi 6demelerinden damga vergisi kesintisi uygulayan bir kamu
idaresi ile kesinti yapmayan kamu idaresine misteriler tarafindan yapilan tekliflerde birbirinden farkli
olabilmekte; devlete is yapan firmalarin karlilig1 degisebilmektedir.

Damga Vergisi Kanunundaki resmi daire tanimi degistirilerek, 2007 mali yi1l sonunda
145.000.000.- YTL.yi asan bir gelir elde edilebilirdi. Bu diizenleme 2006 mali yil1 baginda 5018 sayili
Kanunla birlikte yapilmis olsaydi 2008 mali yili sonuna kadar elde edilecek biitge geliri 400.000.000.-
YTL.yi (400 trilyon TL) asacakti.

Bu belirlemeler 15181nda, biitge gelirlerinin 6zellikle de vergi gelirlerinin reel olarak onemli
oranlarda azalma gdsterdigi de dikkate alinarak, sozkonusu miktarlari biitge gelirlerine mal edebilmek
ve maliye politikas1 aktorlerine bir nebze olsun rahatlik saglayabilmek i¢in Damga Vergisi



Kanunu’nun 8. Maddesinde ki resmi daire kavraminin genel yonetimi kavrayacak sekilde
gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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