PERFORMANS PROGRAMI HAZIRLANMASI İLE İLGİLİ SORUNLAR

 
Sorduğunuz soruda yerden göğe kadar haklısınız konu karışık. Sorunuz vesilesiyle bu konuyu yeniden bütün detaylarıyla ortaya koyalım. 
 

Konuya iki şekilde yaklaşmak lazım ben daha önce bu konudaki şahsi düşüncemi web sayfasından açıklamış ve nüfusu 50.000 altında olan belediyelerin performans programı hazırlamayacaklarını söylemiştim. Şimdi öncelikle size bu görüşümü göndereyim.
 

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Performans Programları Hakkında Yönetmelik Hükümleri Uyarınca Performans Programı Hazırlama Zorunluluğu Olmayan Kamu İdareleri Şunlardır: Söz konusu Yönetmelik Performans Programı Hazırlama Rehberini “Performans programı hazırlama rehberi: Kamu idarelerinin bu Yönetmelikle belirlenen esas ve usullere uygun olarak, performans programlarını hazırlamalarına ilişkin standartları, hesaplama yöntemlerini, kullanılacak cetvel ve tablo örnekleri ile diğer bilgileri içerecek şekilde Bakanlık tarafından hazırlanan rehberi,” şeklinde tanımlamıştır. 

Performans Programı Hazırlama Rehberi 17.07.2007 tarihinde yayımlanmıştır. Kamu idareleri aslında bu tarihten itibaren sağlıklı bir şekilde performans programı hazırlayabilir konuma gelmişlerdir. 

Rehberin amaç ve kapsam başlıklı bölümüne açıkça; “Bakanlığımıza 5018 sayılı Kanunla verilen yetkiye dayanılarak hazırlanan Performans Programı Hazırlama Rehberi ile performans programlarının hazırlanması aşamasında kamu idarelerine yardımcı olacak bir belgenin oluşturulması amaçlanmaktadır.” denildikten sonra, 
Rehberin kapsamına, 5018 sayılı Kanuna ekli I sayılı cetvelde yer alan genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri, II sayılı cetvelde yer alan özel bütçeli idareler, IV sayılı cetvelde yer alan sosyal güvenlik kurumları ile birlikte 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ile stratejik plan ve performans programı/planı hazırlamakla yükümlü kılınan mahalli idareler girmektedir. 

Bu açıklamalardan da anlaşılacağı üzere 

·         Düzenleyici Denetleyici Kurumlar

·         Mahalli İdare Birlikleri ve Mahalli İdarelere Bağlı İdareler

·        Stratejik plan ve performans programı/planı hazırlamakla yükümlü kılınmamış olan nüfusu 50.000 altında olan belediyeler

·         Stratejik Planlamalarını Henüz Yayınlamamış aşağıdaki kamu idareleri

Performans Programı Hazırlamak Zorunda Değillerdir.  

Ben bu görüşümü ağustos ayından önce web sayfamda açıkladıktan sonra Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü Belediye Kanununun 41. maddesinden yola çıkarak tüm belediyelerin Performans Programı Hazırlayacakları yönündeki Genelgesini yayımladı. Genelgenin Tam Metni de aşağıda;
 
 

T.C.
İÇIŞLERI BAKANLIĞI
Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü
Sayı: B.05.0.MAH.0.65.001/80000-21584                          

        13.08.2008
Konu: Performans programı hazırlama rehberi
 
5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 31 inci ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 41 inci maddelerinde, vali ve belediye başkanlarının kalkınma planı ve programı ile varsa bölge planına uygun olarak stratejik planın ve ilgili olduğu yılbaşından önce de yıllık performans programı hazırlayıp meclislerine sunması, bunların bütçenin hazırlanmasına esas teşkil etmesi ve meclislerinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilmesi öngörülmektedir.
Diğer taraftan, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesi uyarınca hazırlanan ve performans programlarının hazırlanmasına ilişkin hususları içeren "Kamu İdarelerinde Hazırlanacak Performans Programları Hakkında Yönetmelik" 05/07/2008 tarihli ve 26927 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.
Söz konusu Yönetmelikte belirlenen esas ve usullere uygun olarak performans programlarını hazırlamakla yükümlü olan mahalli idarelerin, buna ilişkin standartları, hesaplama yöntemlerini, kullanılacak cetvel ve tablo örnekleri ile diğer bilgileri içeren "Performans Programı Hazırlama Rehberi" Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü'nün "http:www.bumko.gov.tr" internet adresinde yayımlanmıştır.
İlgili mevzuat uyarınca performans programı hazırlamakla yükümlü bulunan mahalli idarelerin konuya dair çalışmalarını, anılan Yönetmelik ve rehberde yer alan usul, esas ve yöntemler çerçevesinde yürütmeleri gerekmektedir."
 

13 Ağustos tarihli Genelge Kanundan yola çıkarak tüm belediyelerin performans programı hazırlamasının zorunlu olduğunu ortaya koymuştur. Ki bu yaklaşım doğrudur. Kanuna göre tüm belediyeler performans programı hazırlamak zorundadır. 
 

Tabi bu Genelgeye de bir takım eleştiriler getirilebilir madem konu açıldı bunları da yazayım; Genelgedeki koşullar kabulle başka problemler çıkmıyor mu? Bunlardan ilki 5393 2005 yılında yayımlandı. Bu genelgeyi 2005 yılında çıkarmak gerekmez miydi? Kanunda bu işlemlerin 5018 sayılı Kanun uyarınca çıkarılacak bir ikinci mevzuata göre yürütüleceğine ilişkin en küçük bir ima yok niye 2009’a kadar beklendi. 2006, 2007 ve 2008 Performans Programı hazırlamayan belediyeler suç mu işledi.
Yine bu kabulle geçici maddelerde stratejik plan için verilen bir yıllık sürenin performans programı için verilmediğini dolayısıyla hemen 2006 bütçesinden önce hazırlanması gerektiğini mi söyleyeceğiz?

Bir başka konu mahalli idareler bu dokümanları (stratejik plan, performans programı) 5393 sayılı Kanuna göre mi hazırlayacaklar yoksa 5018 sayılı Kanuna göre mi arada farklılıklar vardır. 5393 sayılı Kanunda bunların detayı ve 2. mevzuatı yoktur 5018 de ise vardır ve idareler bu formatta ve bu süreçlerde söz konusu dokümanları hazırlamaktadırlar. Biliyor sunuz 5393 sayılı Kanunda 5018 sayılı Kanuna bu atıf faaliyet raporu için yapılmış diğerleri yapılmamıştır.
 
Teorik olarak da söylemek gerekirse gerçek bir performans programı için bir stratejik plan şarttır.
 


Bunlar konuyla ilgili tartışmalar hepsini buraya yazdım. Neticede bu teorik tartışmaları bir kenara bırakıp Ocak ayı meclisinden geçirmek üzere bir Performans Programı hazırlamak lazım. Bunu aynı zamanda 15 şubat tarihinde İçişleri Bakanlığına göndermek lazım. Herhangi bir sıkıntıya girmemek adına bunu yapmak lazım. Performans Programı hazırlamak da açıkçası biraz zor. Bundan sonraki yıllara da örnek olacak çok iyi bir performans programı yapılabilir. Bunun için 2007 Faaliyet Raporu, Biraz araştırma ve bütçe fişleri gerekiyor. Bu dokümanlarla Performans Programı hazırlanabilir. Bu konuda destek ve bilgi için info@erkankaraarslan.org adresinden bana ulaşabilirsiniz. 

 

 
 
