Dernegimize ¢ok sik iletilen bir sorunu
sayin Erkan KARAARSLAN ile goristik.
Yizde bes iade alinan SGK isveren
primleri ile ilgili tarafimiza iletilen tiim
sorular Erkan Beye sorduk. iste sorular
ve cevaplari.
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Sayin KARAARSLAN simdi tiim isverenler
iscilere 6dedikleri primleri bes puan eksik
mi o6diyorlar. Bu diizenlemeyi bize bir
anlatir misiniz?

Hayir tim isverenler bu indirimlerden
faydalanmiyor. Bu duizenleme 15/05/2008
tarihli 5763 sayili Kanunun 24. maddesi ile
5510 sayili Kanunun 81. maddesinin birinci
fikrasina eklenen (1) bendi ile yapildi.
indirim 1 Ekim 2008 tarihinden bu yana
uygulaniyor. Kanunun ilgili boliminde,
"Ozel sektdr isverenlerinin, 4  {nci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malullik, yashhk ve o6lim sigorta
primlerinden, isveren hissesinin  bes
puanlik kismina isabet eden tutarin

Hazinece karsilanacagi" belirtilmektedir.

Peki prim indirimlerinden yararlanmanin
sartlari nelerdir?

isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesinin g kosulu
bulunmaktadir.

- isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla
ilgili olarak aylik prim ve hizmet

belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal
Glvenlik Kurumuna vermeleri,

- Sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden
tutan ile Hazinece karsilanmayan isveren
hissesine ait tutari vyasal slresinde
odemeleri,

- Sosyal Guvenlik Kurumuna prim, idari
para cezasl ve bunlara iligkin gecikme
cezasi ve gecikme zammi  borcu
bulunmamasi,

Gerekmektedir.

Ayrica, yapilan kontrol ve denetimlerde
calistirdigi kisileri sigortall olarak
bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil
slireyle bu destek
yararlanamaz.

unsurundan

Bu teorik bilgilerden sonra gelelim asil
konularimiza, kamuya c¢alisan taseron
sirketleri bu SGK prim indiriminden
yararlaniyor. Bu sirketlere yapilan hak
edis odemelerinde prim indirimlerinin
durumu nedir. Agiklamalariniz Tiirkiye
icin onemli neler soyleyeceksiniz.

Simdi bu konu Once epey tartisildi. Sonra
dedigimiz sekilde dizenlendi. Bildiginiz
tizere konu Kamu Ihale Genel Tebligi ile
dizenlendi. Genel Tebligde iki farkh
diizenleme yer almistir. Genel Tebligin
78.23.1."inci
diizenleme s6zlesme oncesi ile ilgili olarak

maddesinde birinci

yapiimistir. Tebligde; “ihale dokiimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildigl tim hizmet alimi_ihalelerinde,

teklifler Hazine tarafindan karsilanacak
olan isveren sigorta primi tutari dikkate
alinmadan, isveren paylari {izerinden

hesaplanarak sunulacak ve




degerlendirilecektir.” denilmektedir.

ikinci  dizenleme ise  sdzlesmelerin

Fiyat farki
ihalelerde

“"

yuratilmesi ile ilgilidir.

hesaplanmasi ongorilen

sozlesmenin  yuritilmesi  asamasinda,
yuklenicinin prim tesvikinden yararlanmasi

Buna ¢ok itirazlar var. Neden kamuyu
ilgilendirsin bu bir tegvik unsuru
deniliyor.

Evet itirazlari anliyorum. Bu itirazlara
tersten bir bakalim. Yani prim oranlari
yukselmis olsa aradaki fark kamu kurum ve
kuruluslari  tarafindan ilgili  firmalara

ddenmeyecek miydi? Odenecekti simdi de

kesilmesi gerekiyor o zaman. 4734 sayili
Kamu ihale Kanununa Goére ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin
Fiyat  Farki
Esaslarin 8 inci maddesi bu tartismayi

Hesabinda  Uygulanacak
noktalar aslinda. ihale (son teklif verme)
tarihi  itibariyla  isveren  tarafindan
karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigortasi primine iliskin toplam
tutarda; asgari Ucret degisikligi veya
sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim
oranlari  degisikligi  gibi  sebeplerle
meydana gelecek fark, 506 sayili Kanun
geregince isveren nam ve hesabina
Hazinece vyapilacak olan 0Odemeler de
dikkate alinmak suretiyle 6denir veya

kesilir.

Bu cercevede, idarelerce yapilan ve fiyat
farki__hesaplanmasi__o6ngoriilen _hizmet

hakedis
dosyalarinda

alimi ihalelerine ait
hakedis
bulunan ve her ay eklenmesi gereken

odemelerinde;

sigorta primine iliskin "Tahakkuk Fisi"nde;
malulliik, vyashlik ve olim sigortalari
primine esas kazang¢ tutarinin %5'inin

halinde, Hazine tarafindan karsilanan prim
tutar, idare tarafindan yiklenicinin
hakedisinden kesilmesi gerekmektedir.
izninizle siirekli ¢alan su telefonuma bir
bakayim.

Hazine tarafindan karsilandigi ve bu
nedenle 5510 sayili Kanundan dogan
indirimden vyararlandigi belirtiliyor ise
indirimden vyararlanilan kadar tutarin,
yuklenicinin o aya iliskin  hakedis
raporunda gosterilerek kesilmesi ve gelir
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yemek ihalelerinde tartisma var. Sizce
burada da bir kesinti gerekli midir?

S6z konusu prim indirimi kesintisi; 4734
Sayill Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin
Fiyat Farki  Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin 8 inci maddesinin (b) bendinde
yer alan “isveren nam ve hesabina
Hazinece vyapilacak olan o6demelerin
hakedisten hikmiine
dayandigindan, fiyat farki hesaplanmasi
ongorulmeyen hizmet alimlarinda mesela
sorunuzda belirttiginiz malzemeli yemek

hizmeti aliminda s6z konusu kesintinin

kesilecegi”

yapilmasina dayanak bulunmadigini

dislintyorum.

Evet kesinti konusu saniyorum net olarak
anlasildi. Gelelim Uygulamaya. Kesintiyi
faturada vyapanlar var kesinti nasil
yapilmali.

Kesinti yapilmasinda ciddi problemler var.
Ona birazdan geliriz. Ancak faturada
herhangi bir kesinti belirtilmesine gerek
yoktur. Fatura Uzerinde kesinti yapmak
KDV agisindan, is bitirme agisindan ve




odenegin kullanilmasi agisindan sikintilara
neden olur. Netice olarak, s6z konusu
kesintinin fatura Uzerinden dusutlmeyip
hakedis raporu Uzerinden gosterilmesi, is
bitiminde yapilan kesinti kadar hizmetin
eksik alinmis gibi goriinmesine de engel
olacaktir.

Peki KDV ile ilgili bir degisiklik olacak mi?

Uygulamada bazi hakedis 6demelerinde;
s6z konusu kesintinin KDV  matrahi
Uzerinden dusulmek suretiyle fatura
Uzerinden yapildigi ve dolayisiyla vergi
kaybina yol agildigi da gortilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 20 nci
maddesine gore teslim ve hizmet
islemlerinde  matrahin, bu islemlerin
karsihgini olusturan bedel oldugu, bedel
deyiminin ise mal teslim alan veya
kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar
adina hareket edenlerden bu islemler
karsiliginda her ne suretle olursa olsun
alinan veya bunlarca borglanilan para, mal
ve diger suretlerde saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaat, hizmet ve
degerler
belirtiimektedir. Buna gore, fazladan
yararlanildigi tespit edilen sigorta primi
tesvik tutarinin hakedis bedeli Gzerinden
kesilmek suretiyle geri alinmasina yonelik
uygulamanin, fazla yararlandirilan Hazine

toplamini ifade ettigi,

yardiminin tahsiline yonelik bir uygulama

A

1- Kontrol, denetim veya inceleme
sonucunda tespit edilen kamu

olup, bu durumun KDV matrahi ile
iliskilendirilmesine imkan yoktur.
Dolayisiyla, s6z konusu kesinti tutarlar
dikkate alinmaksizin hakedis bedelleri
Uzerinden KDV hesaplanmasi

gerekmektedir.

Peki bugiine degin tam olarak 6denen
isveren hisselerinde geri alma islemi nasil
olacak ya da olacak mi?

Saniyorum en zor soru bu. Konuyu hukuki
acidan ele almak lazim. Birincisi bu fazla ve
yersiz 6demeler 140- Kisilerden Alacaklar
Hesabinin  tahsilinde  butceye  gelir
kaydedilecek olanlar alt detayina borg
kaydedilecektir. Doner sermayelerde 136
nolu hesap kullanilacak tabi. Bunlara bir
dosya acilacak ve bir alacak izleme sira
numarasi verilecektir.

Burada kamu zararindan dogan bir kamu
alacagl s6z konusu vyapilacak islemleri
maddeler halinde siralamak istiyorum. Bu
siralamaya uyulmaksizin yapilan tim idari
degildir.

islemler hukuka uygun
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zarari alacaklarinin ilgili firmaya
teblig islemleri yapilir. Tebligde;
borcun miktari, sebebi, dogus
tarihi, faiz baslangic¢ tarihi, 6deme
yeri, yedi glinlik itiraz siresi, itiraz
mercii belirtilerek, s6z konusu
tutarin teblig tarihinden itibaren
bir ay icerisinde 6denmesi istenir.
itiraz merkezde strateji gelistirme




birimince, tasrada ise takibe yetkili
birimin en_Ust yodneticisince on is
glinl  icerisinde  sonugclandirilr.
itiraz ve itirazi degerlendirme
siresi bir aylik o6deme suresini
etkilemez. Burada yapilacak olan
odeme rizaen vyapilan 6demedir.
ilgili miteahhit firmalar, gecmise
yonelik fazla o6denen tutarlara
yonelik, rizaen 6demeye

zorlanamaz.

Olustugu tarih itibariyla onalti
yasindan buytkler igin tespit edilen
asgarl Ucretin  bir aylik brit
tutarinin yarisini gegmeyen
alacaklar, merkezde Ust
yoneticinin, tasrada ise idarenin en
Ust yoneticisinin izni ve ilgilinin
kabul etmesi kosuluyla, teblig
tarihini izleyen aybasindan itibaren
ayligindan kesilerek rizaen tahsil
edilir.

Kamu zarari alacaklarinin yapilan
tebligata ragmen ilgililerce
suresinde rizaen 6denmemesi
halinde ilgili alacak takip dosyasi,
surenin bitiminden itibaren bes is
glinl icerisinde, alacagin hilkmen
tahsili icin, kamu idaresini temsile
yetkili hukuk birimine gonderilir.
Takas suretiyle tahsil icin girisimde
bulunulur. Kamu zarari alacaklari,
ilgililerin kamu idaresiyle olan 6zel
hukuk iliskilerinden dogan
alacaklarindan 818 sayil Kanun
hikimlerine gore takas suretiyle
tahsil edilebilir.

Mahkeme ilami almak icin alacak
davasi acilir. Ardindan ilam Uzerine
hikim altina alindigi halde ilgilileri
tarafindan rizaen 6denmeyen
kamu zararindan dogan alacaklar,
2004 sayih Kanun hiikimlerine
gore tahsil edilir. Kamu idarelerinin

strateji gelistirme birimleri ile
tasradaki takibe vyetkili birimleri
tarafindan oncelikle tapu, banka,
vergi dairesi, trafik subesi ve sosyal
guvenlik kurumlari olmak Uzere
ilgili yerlerden sorumlularin ve
ilgililerin ~ malvarhigl arastirmasi
yapilarak veya yaptirilarak alacak
takip dosyasi tamamlanir ve icra
takibati yapilmak veya gereken
hallerde yetkili mercilerden
takipten vazgecme onayl alinmak
Uzere kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimine génderilir.

Kamu zararindan dogan alacaklar,
ilgililerin  talebi lizerine kamu
idaresince taksitlendirilebilir.
Taksitlendirme siresi azami bes
yildir.  Kamu idarelerinin  6zel
mevzuatlarinda baska tdrla  bir
diizenleme bulunmadigl takdirde
taksitlendirmeye st yoneticiler
yetkilidir. ilgililerin yazili
taksitlendirme talebi Uzerine, ilgili
ile idare arasinda,
taksitlendirmenin siiresini, taksit
sayisi ve tutarlari ile o6deme
zamanlarini belirleyen bir 6deme
plani yapilir.
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