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I-GIRIS
Vergiyi doguran olayin niteligi géz oniinde tutuldugunda, gider vergileri; iktisadi ve hukuki
muamele vergileri olarak iki grupta ele alinabilir. Hukuki muamele vergileri, her tiirlii hukuki islemler,

sozlesmeler, noter ve tapu islemleri gibi islemler iizerinden alinan damga vergisi, resimler ve
harglardir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda damga vergisi ile ilgili olarak gerceklestirilen ve daha 6nceki
daginik uygulamalara koklii diizenleme getiren 1324 sayili Damga Vergisi Kanunu, 1928 yilinda
ylrirliige girmis, séz konusu Kanun yapilan gesitli degisikliklerle 1964 yilina kadar uygulanmistir.
Daha sonra 01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu yiiriirliige konulmustur. Damga
vergisi, baslangigta Devlet gelirleri arasinda énemli bir yere sahip bulunmasina karsilik, giderek bu
onemini kaybetmis ve daha ¢ok cesitli kurumlarda diizenlenen kagitlara yonelmistir. Uygulamasinin
basit olmasi, az masrafla tahsilatinin gerceklestirilmesi bu verginin avantajlarini, 6zellikle damga pulu
kullanilmas1 durumunda vergi giivenliginin azlig1 ise sakincasini olusturmaktadir.

Damga vergisi, bazi belgelerin diizenlenmesi dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu verginin
konusu; belirli islemler olmayip, s6z konusu islemler nedeniyle diizenlenen belgelerdir. Herhangi bir
konuyu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikteki bu belgelerin neler oldugu Damga
Vergisi Kanununa ekli cetvelde belirtilmis bulunmaktadir.

Damga vergisinin genis bir uygulama alant vardir. Diger biitiin vergi c¢esitlerinin
miikelleflerini ilgilendirdigi gibi, miikellef olmayanlarin bile kars1 karsiya kalabildigi bir vergi niteligi
tagimaktadir. Damga vergisinin miikellefleri, bu vergiye tabi belgeleri imza eden kisiler olup, resmi
dairelerle kisiler arasindaki iglemlere iliskin damga vergisinin bu kisiler tarafindan 6denmesi
gerekmektedir.

II- VERGI GELIRLERI iCERISINDE DAMGA VERGISI

Ulkemizde 2001 yilinda 834 trilyon TL’yi asan bir tutarda damga vergisi toplanmistir. Bu
tutar tiim vergi gelirlerinin yiizde 2,22 denk gelmektedir ki bu da 6rnegin servet iizerinden alinan tiim
vergilerin 2, tasinmaz mal satig gelirlerinin ise 3 katidir. Yine damga vergisinin tiim kamu iktisadi
tesebbiislerinin gelir fazlalarindan fazla oldugunu da gormekteyiz. Rakamlardan damga vergisi
tutarinin, son yillarda biitce igerisinde biiylik bir kara delik oldugu siklikla tekrarlanan Sosyal
Sigortalar Kurumuna yapilan transfer 6demelerini rahatlikla karsiladigini da soyleyebiliriz. Damga
vergisi tutarlarinin yillar itibariyle seyri asagidaki gibidir.

(Sekil)

2002 yili kasim ay1 sonu itibariyle toplanan damga vergisi tutarmin ise 1.170.270.000.000.-
TL oldugu ve toplam 54.022.790.000.000.- TL olan vergi gelirlerinin 2,17 sini olusturdugu
goriilmektedir. Rakamlardan anlagilacagi gibi damga vergisi kamu finansmani agisindan Onemi
yadsimamayacak bir gelir kalemidir. Damga vergisinin, kamu finansmanindaki énemi ve uygulama
kolayliklarina ragmen ¢ok sik hatalar yapildig1 goriilmektedir. Simdi uygulamada yapilan bu hatalarin
neler olduguna deginelim.

I1I- DAMGA VERGIiSI ALANINDA KARSILASILAN HATALAR
1- Sozlesmelerde Artan Miktarlardan Damga Vergisi Kesintisi Yapilmamasi

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde; “Bu kanuna ekli (1) say1l1 tabloda yazili
kagitlar damga vergisine tabidir.” hilkmii yer almaktadir.



1. maddede vurgulanan kagitlar soézciligii, imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir konuyu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek
olan belgeleri ifade eder.

Ayni1 Kanunun 2. maddesine gore ise; vergiye tabi kagit niteligini tasiyan veya onlarin yerini
alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin belirlenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine,
devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhlerin de damga vergisine tabi oldugu hiikiim altina
alimustir.

Sozlesmelerde yazili bulunan tutarlarin herhangi bir nedenle artirilmast durumunda, ki bu
cogunlukla karsimiza is artis1 veya fiyat farki uygulamasi seklinde ¢ikmaktadir, artan miktarlardan
ayni nispette damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii; 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 14. maddesinde “Belli paray1 ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan
miktar ayni nispette vergiye tabidir. Bunlarin devri halinde aslindan alinan verginin dortte biri alinir.
Mukavelenamelerin miiddetinin uzatilmasi halinde ayni miktar veya nispette vergi alinir.” hiikkmii yer
almaktadir.

Bir mukavelenamenin degistirilmesi, ya ek bir mukavele ile yahut mektup teatisi veya
mukavele iizerine verilecek serhlerle saglanir. Hangi sekilde yapilmig olursa olsun, mukavele
degisikligi, damga vergisine tabi olacaktir.

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 6. maddesinde; ihale veya emanet suretiyle
yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapi, tesis, bakim, onarim, kiralama ve tasima
giderlerine iligkin 6demelerde, onay belgesi, ihale komisyon karari, s6zlesme ve Muhasebat Genel
Midiirliigiince gerekli goriilen diger belgeleri kapsayan taahhiit dosyasinin, 6demeden 6nce veya ilk
hakedisle birlikte 2 niisha olarak saymanliklara verilmesinin esas oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Miiteahhit firmalar ile idare arasinda noterlik nezdinde, yapilan sézlesmelerde miiteahhit
firmalardan, ihale bedeli {izerinden damga vergisi almmaktadir. Yapilan so6zlesmelerde ise
miiteahhitlere, gerek uygulama yili fiyat farki ve gerekse malzeme fiyat farki 6denecegine dair serh
bulunmakta ve bu serhe dayanilarak kendilerine, ihale bedeline ilave olarak fiyat farki 6denmektedir.

Ihale bedeline ilave olarak &denen bu fiyat farklarinin hangi miktarda olacagi 6nceden
bilinmedigi icin noterlikte yapilan sozlesmelerde sadece ihale bedeli iizerinden damga vergisi
alinmakta, ddenecek fiyat farklarindan bu sathada damga vergisi alinmasit miimkiin olmamaktadir.
Halbuki, mukavelede yazili belli parada (Ihale Bedeli) bir artisa sebep olan fiyat farki 5demelerinin de
damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

2- Karar Pulu Tahsilatlarinin Zamaninda Yapilmamasi

Komisyon kararlar iizerinden tahsil edilen karar pulu tahsilatlar1 bir kamu alacagi niteligini
tagimaktadir. Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére amme alacaklart 6zel
kanunlarinda gosterilen zamanlarda 6denir.

Damga Vergisi Kanunun 1. maddesinde kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi olacagi belirtilmistir. S6z konusu tablonun Kararlar ve Mazbatalar baglikli boliimiiniin 2.
sirasinda artirma ve eksiltme kanunlarma tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili
organlarinca verilen her tiirlii ihale kararlarinin damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanunun &deme sekilleri bagligini tasiyan 15. maddesinde ise, “Damga vergisi kagitlara pul
yapistirilmast ve bu kanunda gdsterilen hallerde basili damga konulmasi veya makbuz verilmesi
veyahut istihkaktan kesinti yapilmasi sekillerinden biriyle 6denir.” denilmektedir. Pul yapistirilmasi
sekliyle 6deme baglikli 16. maddede ise “Bu Kanunda gosterilen haller disinda damga vergisi kagitlara
damga pulu yapigtirilmasi sekliyle 6denir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu nedenle karar pulu, pul yapistirilmast suretiyle (bunun miimkiin olmamasi durumunda
vezneye 6deme yapilarak) ddenir. Pul yapistirilma zamani kagitlarin diizenlendigi andir. Bu da karar
pulu i¢in komisyon kararinin alindigi andir. Bunun disinda karar pulu 6demelerinin istihkaktan kesinti
yapilarak 6denmesi uygun degildir.



3- ita Amiri Mutemedi Avanslarinda Damga Vergisi

3.1- ita Amiri Mutemedi Avanslarinda Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'na ekli “1” sayili tablonun IV/1-g fikrasinda, avans
makbuzlarinin nispi damga vergisine tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Avans makbuzu ile kastedilen,
avansin verilmesi sirasinda diizenlenen kagitlardir. Damga Vergisi Kanunu agisindan avans kavramu,
heniiz satilmamig bir mal veya heniiz ifa edilmemis bir taahhiit ya da yapilmamis bir hizmetle ilgili
olan ve ileride dogacak bir alacaga mahsuben yapilan pesin 6demedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 83/A-a maddesi geregince, ita amirlerinin
gosterecegi llizum lizerine harcama belgeleri ibraz edildiginde biit¢edeki 6deneginden mahsup edilmek
tizere ita amiri mutemetlerine avans veya kredi verilebilmektedir.

Ita amiri mutemetlerine verilen bu avans ve kredilerde, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirliigiiniin 07.04.1992 tarih ve MUH:ISLE:127252-4/20152 sayil1 yazis1 geregince;

a- 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 3483 sayili Kanunla degisik 83. maddesinin
(A) fikras1 uyarinca masraflara sarf edilmek iizere ita amiri mutemetlerine avans 6demesi yapilmasi
sirasinda diizenlenen kagitlarin resmi dairelerin dahili islemlerine ait kagitlar mahiyetinde olmasi ve
Damga Vergisi Kanunun konusu disinda kalmasi sebebiyle damga vergisine tabi tutulmamasi,

b- ita amiri mutemetlerine avans verilmesi suretiyle yapilan satin almalar sonucu saticilara
yapilan 6demeler dolayisiyla diizenlenen kagitlarin ise avansin mahsubu sirasinda ayni Kanunun (1)
sayili tablosunun IV. Boéliimiiniin 1/h fikrasi uyarinca binde 7.5 nispetinde damga vergisine tabi
tutulmasi, gerekmektedir.

Bu nedenle; ita amiri mutemedi avanslarindan 6deme sirasinda herhangi bir damga vergisi
kesilmemeli; damga vergi, avans harcamaya doniistiikten sonra ya alindi karsiliginda saymanliga
yatirtlmali ya da mahsup evrakina pul yapistirilmak suretiyle 6denmelidir.

3.2- Harcirahlarin Avans Suretiyle Odenmesinde Damga Vergisi Kesintisinin Yapilmasi

Herhangi bir giderin biitceden 6denmesinde, yukarda belirtildigi gibi dnce giderin yapilip daha
sonra bedelinin 6denmesi esas olmakla birlikte 6nceden avans verilmesi de s6z konusu olabilmektedir.
En sik karsilasilan avans uygulamasi, siirekli ya da gecici gorevle bir yere gonderilen memurlara
harcirahlarina mahsuben avans 6denmesidir. 1050 sayili Kanun’un 83/A-¢ maddesi uyarinca verilen
s0z konusu avanslar bilahare memur tarafindan verilen beyanname {izerine hesaplanan harcirah
tutarina mahsup edilmekte; hak edilen harcirah miktarinin verilen avanstan fazla ¢ikmasi halinde,
avans miktar1 diisiildiikten sonra kalan kisim ayrica 6denmektedir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli I sayili tablonun makbuzlar ve diger kagitlar
gosteren; [V/1-g bolimiinde, avans makbuzlarindan binde 7.5 oraninda; IV/I-1 boliimiinde ise,
harcirahin tediyesini tesis eden kagitlardan binde 6 oraninda damga vergisi kesilecegi belirtilmektedir.

Odeme islemleri bilindigi gibi, tahakkuk miizekkeresi ve verile emri ile hak sahibi tarafindan
atilan imza mukabili gergeklesmektedir. Verile emri “1” sayili tabloda yer almadigindan, damga
vergisine tabi kagitlardan olmayip, paranin hak sahibine 6denmesi sirasinda hak sahibi tarafindan “...
Liray1 tamamen ve nakden aldim.” seklinde verile emri altina veya arkasina konulan serhler, verile
emrinin damga vergisine tabi bir makbuz mahiyetini kazanmasini saglamaktadir.

Bu nedenlerle, harcirahin avans seklinde O0denmesi halinde Odenen tutardan binde 7.5
oraninda damga vergisi kesilmesi gerekmektedir. Eger harcirah avans olarak 6denmemigse kesin
O6demede uygulanacak damga vergisi orani binde 6 olacaktir. Avansin mahsubu sirasinda avans olarak
Odenen tutarin iizerinde bir hakedis ortaya ¢ikmasi durumunda, avansin {izerindeki tutardan (kesin
O0demede sadece 6denen tutardan) binde 6 oraninda damga vergisi alinmalidir.

Aksi takdirde avans miktar1 tizerinden iki kez damga vergisi alinmig olur. Avans verilmesine
iligkin kagitlarla avansin mahsubundan sonra varsa kalan miktarin 6denmesine iligkin kagitlar ayri ayri
vergilendirilecektir. Avans miktari ile hak edilen harcirah miktarinin ayni olmasi halinde ise damga



vergisi alinmayacaktir. Aksi uygulama, memura hem avans verirken hem de mahsup ederken iki kez
vergi alinmasina yol acacaktir.

Personele verilen yolluk avanslari ile kurum ihtiyaclart igin mutemetlere verilen avanslari
birbirine karigtirmamak gerekir. 1050 sayili Kanun’un 83/A-a maddesi geregince, ita amirlerinin
gosterecegi llizum lizerine harcama belgeleri ibraz edildiginde biit¢edeki 6deneginden mahsup edilmek
lizere ita amiri mutemetlerine verilen avanslarin 6denmesi sirasinda diizenlenen kagitlar, resmi
dairelerin dahili iglemleri kapsaminda olduklarindan damga vergisine tabi degildir. Ayn1 Kanun’un
83/A-e maddesi kapsaminda yolluk karsilig1 verilen avanslar dolayisiyla diizenlenen kagitlar ise resmi
dairelerin degil; gorevli personelin giderlerinin karsilanmasi igin diizenlendiklerinden; damga
vergisine tabi tutulacaklardir.

3.3- Ayliklara Mahsuben Verilen Avanslarda Damga Vergisi

289 sayili KHK gore, kamu personelinden iicretlerini pesin alanlar i¢in ay bas1 kavrami her
aym 15. gilinlindi, Gicretlerini ¢alistiktan sonra alanlar i¢in ay sonu kavrami ise her aym 14. giiniinii
ifade eder.

Calisanlara ayliklarina mahsup edilmek iizere avans verilmesi sikca karsilagilan bir durumdur.
Devlet memurlarina 6denen ayliklar ay basinda pesin olarak 6denmekle birlikte, 6deme giiniiniin dini
bayram tatillerinden birine tesadiif etmesi gibi istisnai durumlarda, ayliklarin avans olarak édenmesi
s0z konusu olabilmektedir. Bu sekilde yapilan 6demeler avans olarak adlandirilsa bile mahiyeti
itibariyla aylik oldugundan; diizenlenen kagitlarin 1V/1-g fikrasindaki avans makbuzu kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayliklarin bayram tatilinden 6nce 6denmesi bir avans ddemesi
olmayip, erken 6demedir. Ciinkii yukarida agiklandigi gibi devlet memurlarinin ayliklar: zaten pesin
O6denmekte olup, bu ddemenin birkag giin daha 6ne alimarak édenmesi avans anlamima gelmez. Yilin
son ayinda yapilan aylik 6demeleri i¢in de ayni durum gegerlidir. Bunlarin ertesi yila iliskin kisminin
saymanliklarca “biitce dis1 avans ve krediler” hesabinda izlenmesi, biitgenin yillik olmasmin bir
sonucudur.

Ozel sektor isletmelerinde calisan personele, ayliklarina mahsuben verilen avanslar ve mahsup
islemlerine ait kagitlarda ise durum farkhidir. Ornegin, bir sirkette gorevli personelin iicretlerine
mahsuben yapilacak avans 6demelerinde, “1” sayili tablonun IV/1-g fikrasindaki avans makbuzlari
kapsaminda damga vergisi alinmasi1 gerekmektedir.

Bu aciklamalar esas itibariyla aylik ya da iicretin pesin 6dendigi durumlar icin gecerlidir.
Aylik/iicret 6demelerinin ay sonunda yapilmasi halinde, aylik yerine getirilmis bir hizmetin karsiligi
olmakta dolayisiyla da zaten hak edilmis bir {icretin denmesi s6z konusu olmaktadir.

Uygulamada, isverenlerle is¢i sendikalar1 arasinda bagitlanan toplu is sozlesmelerine,
“Avansin tediye edildigi tarihe kadar hak edilen briit ciplak iicretin %...°i isciye avans olarak
odenir.” seklinde hiikiimler konuldugu goriilebilmektedir. Boyle bir diizenleme ile esasen isgilere
O0deme tarihine kadar hak ettikleri {icretin 6denmesini igeren, kisim kisim aylik 6denmesi s6z konusu
olup; avans tabirinin kullanilmis olmasi ve ay sonundan Once &deme yapilmis olmasi, yapilan
O0demeye avans mabhiyeti kazandirmaz. Ancak ddemenin ertesi aya ait ayliga mahsuben yapilmasi
halinde avans s6z konusu olabilecektir. Konuya iligkin olarak, Sayistay Temyiz Kurulu’nun
19.11.1982 tarih ve 18247 sayili bir kararinda; “Toplu is sozlesmesi ile, aylik kesin hesapta
mahsubu yapilmak iizere, islemis iicretlerinden gerekli ve yasal kesintiler goz oniinde tutularak isgilere
on giinde bir 6denmesi Ongdriilen avans, gergek anlamda yani goriillecek hizmet veya is igin pesin
olarak verilen avans mahiyetinde olmayip, hak edilen iicretin ay sonunda 6denecek olan aylik iicrete
mahsuben 6denmesi mahiyetinde oldugundan, mezkur 6demelerden 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’na ekli (1) sayil tablonun 1318 sayili Finansman Kanunu ile degisik “IV- Makbuzlar ve Diger
Kagitlar” boliimiiniin (1) fikrasina istinaden damga vergisi tevkif edilmis olmasinda mevzuata aykirilik
goriilmedigi ...” seklinde hiikiim verilmistir.

3.4- Kredilerde Damga Vergisi

Dogrudan kurumlarin hesaplarina kredi aktarilmasi hali hari¢ olmak iizere, mutemetler adina
kredi acilmast durumunda da, yukarda belirtildigi sekilde, damga vergisi yoniinden ita amiri mutemedi



avanslarindan 6deme sirasinda damga vergisi kesilmemesini 6ngoren Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
07.04.1992 tarih ve MUH:ISLE=127252-4/20152 sayili yazis1 gegerli oldugundan, damga vergisinin
kredi harcamaya doniistiikten sonra ya alindi karsiliginda saymanliga yatirilmak veya mahsup evrakina
pul yapistirilmak suretiyle 6denmesi gerekir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 48 ve 58 sira nolu
Genelgeleri uyarinca; Devlet Malzeme Ofisi, Seker Fabrikalart AS. gibi kuruluslardan
yapilacak satin almalarda kredi tutariin damga vergisi Kesintisi yapildiktan sonra
gonderme emri ile dogrudan ilgili kurulusun banka hesabina aktarilmasi gerekir.

3.5- Miiteahhit Avanslarinda Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca kisilere yapilan kesin 6demeler sebebiyle
diizenlenen makbuzlarin, Kanuna bagl (1) sayil1 tablonun IV- Makbuzlar ve diger kagitlar boliimiiniin
1/h fikrasina gore binde 7.5; avans makbuzlarinin ise ayni bolimiin 1/g fikrasi geregince yine ayni
oranda binde 7.5 oraninda nispi damga vergisine tabi oldugu hitkkme baglanmaistir.

Bu nedenle, avans makbuzlarinin binde 7.5; kesin 6demeler nedeniyle diizenlenen
makbuzlarin da (daha 6nce yapilan avans 6demeleri tutarlar1 diisiilmeksizin) ayrica binde 7.5 oraninda
damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

4- Damga Vergisinin Matrahina Katma Deger Vergisinin Dahil Edilmemesi

Damga vergisi matrahina KDV’nin de dahil edildigi uygulamada sik sik goriilmektedir. Oysa;
Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 30 seri numarali Damga Vergisi
Genel Tebliginde, damga vergisi matrahina dahil edilen katma deger vergisinin, iistlenilen isin ya da
verilen hizmetin bir bedeli olmadigi, bu nedenle katma deger vergisinin damga vergisi matrahina
dahil edilmesi halinde, verginin vergilendirilmesi gibi bir sonu¢ doguracagi gerekgesiyle, bazi
miikelleflerce bu uygulamanin dava konusu edildigi, yargi mercilerinin de, katma deger vergisinin
nispi damga vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinmamasi gerektigine hilkmedildigi belirtilerek,
bundan boyle nisbi damga vergisine tabi kagitlarin muhtevasinda, katma deger vergisi yoniinden
herhangi bir diizenleme olup olmadigina bakilmaksizin;

a-Damga vergisinin, katma deger vergisi hari¢ olmak iizere sadece isin bedeli iizerinden
hesaplanmasi,

b-Katma deger vergisi dahil edilerek diizenlenen kagitlardan alinmasi icabeden damga
vergisinin ise katma deger vergisi tutari diisiildiikten sonra kalan meblag iizerinden hesaplanmasi,

gerektigi belirtilmistir.
5- Damga Vergisine Tabi Olan Kuruluslar

Damga Vergisi Kanununun 8. maddesinde; “Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel
ve katma biitceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kodylerdir.

Bu dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.”
hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle, Tekel Miiessesi gibi, genel yonetime dahil idarelere bagli olmakla
birlikte ayn tiizel kisiligi bulunan idarelerin s6z konusu kanun kapsamindaki resmi dairelere dahil
olmamasi ve dolayisiyla 01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanuna tabi bulunmasi
gerekmektedir.

Sayistay 5. Dairesi de 24.4.1986 giin ve 6105/1048 sayili ilaminda; Petrol Ofisi, Cimento
Fabrikasi, Siimerbank, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Devlet Malzeme Ofisi, Komiir Satis ve
Tevzi Miiessesesi, Et ve Balik Kurumu; Demir Celik Fabrikasi'na yapilan 6demelerden Damga



Vergisi Kesintisi yapilmasi gerektigine karar vermistir. Bu nedenle, uygulamada benzeri kuruluslara
yapilan 6demelerden damga vergisi kesintisinin yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

6- Siire Uzatimm Kararlarinda Damga Vergisi

Hakedis 6demelerinde tek basina siirenin uzatilmasi nispi bir damga vergisi 6denmesini
gerektirmemektedir. Ancak, siirenin uzatilmasi ile sozlesmenin tekerriirii veya ilave is meydana
geliyor ve bu artis hesaplanabilir bir meblag olarak karsimiza c¢ikiyor ise sdzlesmeye uygulanmis
oranda nispi damga vergisi alinmasi1 gerekmektedir.

Eger sozlesme tekerriir etmiyorsa veya ilave bir is sz konusu degilken sadece sozlesmenin
bitim tarihi belli bir miiddet sonraya erteleniyorsa maktu damga vergisi alinmasi gerekir. Ornegin
Odenek yetersizligi nedeniyle yiikleniciye siire uzatimi verilmisse bir is artist ya da sdézlesmenin
yenilenmesi s6z konusu olmadigindan maktu damga vergisi s6z konusu olmalidir. Maktu damga
vergisinin tutari, sézlesme siiresinin uzatilmasma iliskin belgenin diizenlendigi tarihte (I) sayili
tablonun Akitlerle Ilgili Kagitlar Boliimiiniin, Belli Paray: Ihtiva Etmeyen Sozlesmelerle ilgili 1/b
bendinde yazili olan tutardir. Maliye Bakanliginca ¢ikarilarak, 28.12.2002 tarih ve 24977 sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan, 40 sira nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginde, 2003 yili igin s6z
konusu tutarin 4.640.000.- lira olmasina karar verilmistir.

Kiralanan bir gayrimenkulun ayni sartlarla bir yi1l daha kira siiresi uzatilmigsa burada
sozlesmenin yenilenmesi s6z konusudur ve binde 7.5 oraninda damga vergisi alinmas1 gerekmektedir.

7- Damga Vergisi Ayrinti Kodu

Genel biitgeli dairelerin islemlerini yapan saymanliklarda damga vergisi tahsilatlar1 Biitce
Gelirleri Hesabinin 1360 ayrint1 koduna kaydedilmelidir. Katma biitgeli idarelerin islemlerini yapan
saymanliklarda damga vergisi tahsilatlart Emanetler Hesabinin; s6zlesmeye ait bir damga vergisi ise
4112 ayrint1 koduna, ihale karar pulu kesintisi ise 4365 ayriti koduna, bunun disindaki kesintilerin ise
1360 ayrinti koduna kaydedilmesi ve say 2000i sistemine bu kodlar araciligiyla veri giriginin
yapilmasi gerekmektedir.

8- Teklif Mektuplarinda Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “I-2” numarali sirasinda belirtilen teklif
mektuplarmin 1.440.000.- TL tutarinda damga vergisine tabi olacagi 40 seri numarali Damga Vergisi
Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilmistir.

9- Cirak Ucretlerinde Damga Vergisi

19.06. 1986 giin ve 19139 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanununun 25. maddesinin ii¢lincii fikrasi hiilkmii uyarinca aday c¢irak, ¢irak ve 6grencilere
Odenecek iicretler her tiirlii vergiden istisna edildiginden yapilan bu tiir 6demelerden gelir ve damga
vergisi kesilmemesi gerekmektedir.

10- Kamu Kurumlarimin Kendi Aralarinda Yaptiklar1 Alimlarda Damga Vergisi

2886 sayili Devlet Ifhale Kanunun 71. maddesine gore yapilacak alimlarda (kamu
kurumlarindan yapilan alimlarda) komisyon olusturulmasi ve ihale karar1 alinmasi gerekmediginden,
diizenlenen protokol bedeli iizerinden ilave binde 4.5 oraninda karar pulu tahsilati yapilmamasi
gerekir.

11- Damga Pullarinin Yanhs Iptal Edilmesi veya iptal Edilmemesi

Damga pullarinin ¢ogunlukla iptal edilmedigi veya rasgele iizeri ¢izilerek iptal edildigi
goriilmektedir. 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 16. maddesinin 5. fikrasinda ise; “Pullar tarihle
beraber imza veya miihiir konularak iptal olunur. iki pul igin bir iptal islemi yapilabilir.”
denilmektedir.



12- iptal Edilen ihale Kararlarina Ait Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun (DVK) 1. maddesinde; “Bu Kanun’a ekli “1” sayili
tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir.” hiikkmii yer almaktadir.

“Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan
belgeleri ifade eder.” denilmistir. Buna gore; damga vergisinin konusunu kagitlar olusturdugundan, bu
kagitlarin diizenlenmesi aninda vergiyi doguran olay meydana gelmis olur. Bir baska deyisle, bir
kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi i¢in kagidin hukuken tekemmiil etmis ve herhangi bir
hususu ispat veya belli edecek nitelik kazanmis olmasi yeterlidir. Imzalanmak suretiyle tekemmiil
eden bir kagidin bilahare hiikmiinden istifade edilmemis olmasi, s6z konusu kagidin bir hususu ispat
veya belli edebilecek bir belge olma vasfini ortadan kaldirmayacaktir.

12.1- Thalenin Idareler Tarafindan Iptal Edilmesi: Damga vergisi, temelde bazi ticari
islemler ile borglar hukuku konusuna giren bir kisim iglemlerin vergilendirilmesine yoneliktir. Ancak
vergileme teknigi agisindan diger vergilerden farkli olarak hukuki islemlerin bizzat kendisinin degil,
islemin dayanagini teskil eden kagitlarin vergilendirilmesi esas1 gecerlidir. Bunun dogal sonucu olarak
Damga Vergisi Kanunu arka plandaki hukuki islemin nasil, neden ve ne zaman dogdugu ile degil;
hukuki islemin sag dogmasini saglayan belgelerle ilgilidir. Dolayisiyla damga vergisine tabi bir kagit
diizenlendikten sonra s6z konusu kagidin diizenlenmesine esas teskil eden islemin iptal edilmesi
halinde, damga vergisini doguran olay ortadan kalkmayacagindan; kesilmis bulunan verginin iadesi de
miimkiin olmayacaktir. Ancak yerlesik hale gelmis olmamakla birlikte, Danistay’in séz konusu
hususlarla ilgili agilan davalarda genellikle miikellefler lehine karar verdigi ve damga vergisinin iadesi
yOniinde kararlar verildigi goriilmektedir.

12.2- Vize ve Tescil Sonucuna Bagh Olarak fhalenin Iptal Edilmesi: 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 64. maddesi geregince ‘“harcamayi gerektirecek taahhiit ve
sozlesme tasarilar1” Maliye Bakanliginin vize islemine tabidir. 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 30.
maddesinde ise Sayistay’mn denetimine tabi daire ve kurumlarca “harcamaya iliskin olarak yapilan
sozlesmelerle her tiirli bagitlarin”, Sayistay’ca tescil edildikten sonra uygulanabilecegi hiikmii yer
almustir.

Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan yiiriitilen bu iglemler, ihale kararlarimin ya da
sozlesmelerin onaylanmasi anlaminda olmayip; bir 6n denetim faaliyetidir. Bu bakimdan s6z konusu
islemlerin Damga Vergisi Kanunu uygulamasina tesiri yoktur. fhalenin iptali halinde, ihale kararina
iligkin damga vergisinin; Ayrica, Sayistay’ca tescil edilmeyen sdzlesmelerde sdzlesmeye iliskin
damga vergisinin iadesi s6z konusu degildir. Thale karar1 bir kere onaylanmakla; sdzlesme bir kere
imzalanmakla vergi miikellefiyeti dogmus olur.

12.3- ihalenin Kamu fhale Kurumu Tarafindan iptal Edilmesi: 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 53. maddesi ile kurulan Kamu ihale Kurumu, ayn1 Kanun’un 56. maddesi uyarinca,
sozlesme imzalanincaya kadar olan ihale islemlerine iliskin olarak, istekiler tarafindan yapilacak
sikayetleri inceleme ve sonuglandirma yetkisine sahiptir. Kurum, bu yetkisine dayanarak ihale siirecini
durdurabilecegi gibi, onaylanmig bir ihale kararin1 da iptal edebilir. Kisisel goriisiimiize gore, sikayet
konusu yapilan ihale kararlari Kurum tarafindan yapilacak inceleme sonucuna gore kesinlik
kazanacagindan, Damga Vergisi Kanunu agisindan vergiyi doguran olayin da sikayetin uygun
bulunmadig1 yoniindeki Kurum karar ile meydana geldiginin kabulii zorunludur. Dolayisiyla ihale
yetkilisince onaylanmis olsa bile istekliler tarafindan sikayet konusu yapilan bir ihale karar1 iizerinden
damga vergisi alinmamali, Kurumun Karari beklenmelidir.

12.4- Damga Vergisi Odenmeden ihalenin iptal Edilmesi: Damga vergisi 6denmeden ihale
kararmin iptali de s6z konusu olabilir. Yukarida agiklandig1 iizere ihale kararlarinda vergiyi doguran
olay, kararin onaylandig1 anda meydana gelmis olur. Bununla birlikte, yiikleniciye teblig edilmedikce
onaylanmig ihale kararina ait damga vergisi miikellefiyetinin yerine getirilmesinin miimkiin olmadig1
da agiktir. Buna gore, onaylanmis ihale kararinin (herhangi bir nedenle) yiikleniciye teblig edilmeden
yada tebligat tarihinden itibaren belirlenen siirede iptali halinde vergi miikellefiyeti dogmayacaktir.

13- Yabanci Para Cinsinden Diizenlenen Kagitlarda Damga Vergisi



Damga vergisine tabi kagitlarin, yabanci para cinsinden diizenlenmesi ile ilgili Borglar
Kanunu ve Ticaret Kanununda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica Tiirk Parasin1 Koruma
Mevzuati bakimindan da yabanci para cinsinden kagit diizenlenmesinin Oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Nitekim Damga Vergisi Kanunu yurtdisinda diizenlenen kagitlarin, hangi hallerde
Tiirkiye’de vergilendirilecegini hitkkme bagladigindan, Kanunda bu konuda zimni bir kabul oldugu
sOylenebilir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde, yabanci para iizerinden tanzim edilen damga
vergisine tabi kagitlarin Maliye Bakanligi’nca tayin ve ilan edilecek fiyat iizerinden Tiirk parasina
cevrilecegi ve ona gore damga vergisi alinacagi belirtilmistir. Maliye Bakanligi konu ile ilgili olarak
11.11.1980 tarihinde yiiriirliige giren 15 seri no.lu Damga Vergisi Genel Tebligi ile Tiirk Lirasi
karsiligr déviz kurlarinmi tespit etmisti. Sozii edilen Teblig’den sonra doviz kurlarini saptama ve
duyurma islemlerindeki gecikmelerin uygulamada sakincalar dogurdugu goriilmiis ve bunun iizerine
yaymmlanan 35 sira no.u Damga Vergisi Genel Tebligi ile yabanci paranin Tirk Lirasi’na
cevrilmesinde bakanligin ikinci bir duyurusuna gerek olmaksizin TC Merkez Bankasi tarafindan ilan
edilen doviz satis kurlarinin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir. Damga vergisinde vergiyi doguran
olay kagidin diizenlenip eksiksiz olarak tekemmiil etmesidir. Yabanci paranin Tiirk parasina
cevrilmesinde bu tarihte gegerli olan kur esas alinacaktir. Yabanci para cinsinden diizenlenen
kagitlarda ise, diizenleme tarihindeki kurun esas alinmasi gerekmektedir. Zira, vergiyi doguran olay,
kagidin eksiksiz olarak diizenlenmesine baglanmaistir.

Kagidin yabanct memleketlerde diizenlenmis olmasi durumunda ise, kagidin Tiirkiye’de
vergilendirilmesi gereginin dogdugu tarihteki kur esas alinarak degerleme islemi yapilacaktir.
Tiirkiye’de vergilendirilme gereginin hangi hallerde dogdugu Damga Vergisi Kanunu’nun 1.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddede dngoriilen haller;

- Kagidin resmi dairelere ibrazi,

- Uzerinde devir veya ciro islemleri yapilmast,
- Ya da hikkmiinden yararlanilmasi

basliklar1 altinda toplanmustir.

Bir diger ozellik, vergi ve cezasi zamanasimina ugramis kagidin hiikiimlerinden tarh
zamanasimi dolduktan sonra yararlanilmasi ile ilgilidir. Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesine gore
zamanagimina ugramis vergi alacagi yeniden dogacaktir. Yabanci para cinsinden diizenlenmis kagitlar
bakimindan, bu durumlarda da, yeni kullanim tarihindeki kurun esas alinacaginin kabulii gerekir.
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