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I- GIRIS

Devletin faaliyet gosterdigi alanlarin her gegen giin biraz daha fazla gesitlenmesi, geleneksel
hesap verme yiikiimliiliigiiniin beklentileri karsilayamamasi ve degisikliklere ayak uydurma
giicliikleri, Devletin hangi kaynaklari ne amagcla harcadiginin izlenememesi, biitge siirecinin

kaynaklarin siyasi ve toplumsal oOnceliklere gore harcanmasini Ozendirmemesi, kamu mali
yonetiminde degisiklik ihtiyacini iyiden iyiye artirmigtir.

Ayrica, kamu harcamalarinda, disiplini saglamak i¢in konulan ve performansa da yonelik
olmayan asir1 kontrol mekanizmalari, kurulan ¢ok hiyerarsili yonetim yapilar1 ve kaginilmaz olarak
sahnede yerini alan agin kirtasiyecilik yiiziinden; kamu mali yoneticileri, maliyet-etkin ve sonug-
yonelimli yonetim bigimlerinin de etkisiyle reformlart ister olmuslardir.

Mali yonetim; biitceleme, muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, i¢ kontrol mekanizmalari
ve denetim O&gelerinden olusur. Gerek literatiirde ve gerekse uygulamada, bu faaliyetlerden
biitgelemeye asir1 onem verildigini, digerlerinin ise yeterince dnemsenmedigini gormekteyiz. Halbuki
mali yOnetim Ogelerinin timii geregi gibi isletilmedikce, hesap verme yiikiimliiliigii de tam olarak
yerine getirilemez. Bu ise halkin yonetenlere olan giiveninin sarsilmasi sonucunu dogurur. Kamu mali
yonetim reformu, Tiirkiye nin gerceklestirmek zorunda oldugu bir reformdur. Gerek makroekonomik
istikrarin siirdiiriilebilir bir bigimde saglanmasi gerek Devletin 6nemli toplumsal gorevlerini yerine
getirmesi i¢in kamu mali yonetim reformunun gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu yazida, “Kamu
Mali Yonetim Reformu”nun, sac ayaklarindan, kanimca en 6nemli sac ayagi oldugu halde en az
tartisilan Devlet Muhasebesi, yerel yonetimler agisindan ele aliacaktir.

Muhasebe, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu ydnetimlerini yeniden
yapilandirma ¢abasi igerisindeki iilkelerin, reform ¢alismalarina muhasebe sistemlerini diizeltmekle ve
daha dogru, daha zamanli, daha giivenilir bilgi iiretebilir hale getirmekle baslamalari rastlanti degildir.
Devlet muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalara iligskin islemlerinin kayitlarini tutar ve raporlar. Bu
nedenle, Devlet Muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve saydamligin en énemli unsurudur. Bir tiir
emanet yonetimi olan kamu mali ydnetiminde muhasebe, kamu kaynaklarin nerelerde ve nasil
kullanildiginin hesabii tutmayi kolaylastiran ve bu suretle kamu fonlarimi ellerinde bulunduran
yoneticilerin ve belediye baskanlarinin bunlar kendilerine verilen izinler ¢ergevesinde ve rasyonel
olarak kullandiklarinin hesabini verebilmelerine olanak saglayan son derece 6nemli bir enstriimandir.

Gelismis bir muhasebe ve raporlama sistemi hiikiimetlerin ve belediye baskanlarinin
uyguladiklart mali politikalarin mevcut ve gelecek donemlerdeki etkileri hakkinda en saglam referans
kaynagidir. Bu yoniiyle, Devlet Muhasebesi yatirimcilara, akademisyenlere, politika olusturanlara ve
diger ilgili kisi ve kuruluglara karar alma ve bu kararlarin uygulanmasi siirecinde zamaninda, dogru ve
tutarl bilgi saglar.'

II- DEVLET MUHASEBESININ KAPSAMI

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetim olmalidir. Devlet muhasebesinin amact genel
yonetim kapsamina dahil olan merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal gilivenlik kurumlarinda
ortak muhasebe ve raporlama standartlar ile karsilastirma yapmaya ve konsolide edilmeye elverisli
cerceve bir hesap planinin olusturulmasidir. Genel ve katma biitceli idareler, fonlar, doner sermayeler,
genel biitgeden aldiklar1 paylar ile faaliyetlerini stirdiiren 6zel biitceli kurulusglar ile bunlarca kurulan,
yoneticileri ve mali politikalar1 yine bu kuruluslarca belirlenen ve finanse edilen Pazar dis1t mal ve
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hizmet iireten Devlet kuruluslart merkezi yonetim kapsamindadir. Sosyal giivenlik alaninda faaliyet
gosteren, kanun ile kurulan ve iiye olmanin ve prim 6demenin zorunlu oldugu Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanligi ve Bag-Kur Genel Midiirliigii ve bunlara bagl olarak olusturulan,
yonetim ve mali politikalar1 bu kuruluslarca belirlenen ve finanse edilen Pazar dist mal ve hizmet
tireten kuruluslar sosyal giivenlik kurumlar: alt sektorli kapsaminda yer almaktadir. Belediyeler ve il
0zel idareleri ile bunlara bagli olarak olusturulan, yoneticileri bu kuruluslarca atanan ve mali
politikalar1 yine bu kuruluslarca belirlenen ve finanse edilen ve Pazar disi mal ve hizmet iireten
sirketler ve birlikler yerel yonetimler alt sektoriinde yer alacaklardir. Bu veriler 1s18inda ortak bir
Devlet Muhasebesi uygulanacak olan genel yonetim kapsamindaki birimleri su sekilde sayabiliriz.

*Genel biitgeye dahil kuruluslar,

*Katma biit¢eli kuruluslar,

*Fonlar,

*Doner sermayeli kuruluslar,

*Genel biitgeden aldig1 paylarla faaliyetini siirdiiren 6zel biitceli kuruluslar,
*Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigi,

*SSK Baskanligi,

*Bag-Kur Genel Miidiirliigii,

*Belediyeler,

*1] 6zel idareleri,

*Belediye ve il 6zel idarelerine bagli ve pazar dist mal ve hizmet {ireten sirketler ve birlikler,

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin giinii giiniine, dogru, giivenilir bir sekilde
kaydedilip saklamasi; bunlarin iglenerek analiz edilmesi ve bdylece iiretilen yonetim bilgileri ile mali
bilgilerin karar verme durumundaki yoneticilerin kullanimma zamanli olarak sunulmasi saglikli bir
kamu mali yonetimi i¢in hayati énem tasir. Iyi tasarlannus bir yonetim bilgi sistemi, karar verme
stireclerinde yoneticilere dogru, giivenilir, zamanli ve yeterli bilgi saglar, gerekli raporlar iiretir.
Boylece yoneticilerin etkili, zamanli ve dogru kararlar almalarina yardimci olurken, onlarmn hesap
verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde de vazgegilemez bir rol oynar.”

III- MUHASEBE SISTEMLERI

Mubhasebe sistemleri uzun yillar, biitgelerle verilen 6denekleri, bunlardan yapilan harcamalari,
harcamalarin finansmani igin toplanan gelirleri ve ihtiya¢ duyulan diger bazi bilgileri kapsayan, esas
olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin 6dendiginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina
dayanmistir. Dolayisiyla nakit esasina dayali muhasebe sistemi esas olarak modern anlamda Devlet
Muhasebesinin baglangi¢ noktasidir. Devlet Muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar dahil,
dogan ve ilerde gerceklesecek her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk esash
muhasebe uygulamasi yer almaktadir. Bu ikisinin arasinda ise, ¢esitli uyarlanmis nakit ve tahakkuk
esasli muhasebe sistemleri bulunmaktadir. Simdi iki temel Devlet Muhasebesi sistemini agiklayalim:

Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi: Nakit Esasina Dayali Devlet Muhasebesi nakit
akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu sistemde mali islem ve olaylar nakit alindiginda veya
O0dendiginde muhasebelestirilmektedir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve
faydalarin ne zaman ortaya ¢iktig1 ile ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil
olarak biitge gelir ve giderlerini; nakit girig ve ¢ikislarini; nakit varliklar1 gosterir.

Nakit Esasli Devlet Muhasebesi, Devletin mal varligini, tahakkuk eden gelir ve giderlerini,
aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalarini, Devlet borglar ile diger yiikiimliiliiklerini,
taahhiit ve garantiler ile varlik ve yiikiimliilikklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini, yar1 mali
nitelikli iglemlerini, ertelenen 6demelerini, hazine garantilerini ve vergi harcamalarini kapsamaz,
kaydetmez ve raporlamaz.

Sonug olarak nakit esaslt muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle,
anlasilmasi ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Muhasebe sisteminin kapsadigi islemler
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nakit akimlari ile sinirlt oldugundan saydamlik ve hesap verilebilirlilik amaclarina hizmet etmez. O
nedenle nakit esasli Devlet Muhasebesinin en azindan, biitge uygulamasindan dogan taahhiit ve
yiikiimliiliikleri de kapsamasi veya bunlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica, Nakit Esasli Devlet
Muhasebesi, emanet varliklar ile teminat olarak alinan emanetler, avanslar, mali varliklar gibi bazi
varlik ve yiikiimliiliiklerin muhasebelestirilmesi ve tahakkuk esasina dayali bor¢ muhasebesi ile
giiclendirilebilir.

Tahakkuk Esasina Dayali Devlet Muhasebesi: Kamu sektoriindeki sorumlulugun yapisi,
iirlinler tizerindeki sorumlulugu, faaliyetlerin etkinligini ve sonuglarini, operasyonlarin tam maliyetini,
uzun donemli yiikiimliiliikleri ve genel olarak mali durumu kapsayan bir bakis agisina kaymistir. Bu
nedenle muhasebe ve raporlama sistemlerinin bu gerekleri karsilamasi gerekir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin,
ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore gelir
olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab1 da, nakit olarak 6denip 6denmediklerine
bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamimi gosterir. Anlasilacagi gibi,
tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve raporlaria dahil edilirler. Boyle
bir yaklagim, ekonomik olaylara iligkin islemleri ait olduklar1 mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu
ozelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali iglemleri tam olarak yansitir.

Tahakkuk esasina gore kaydedilen varliklar; nakit, alacakli hesaplar, verilen borglar gibi mali
hesaplari, fiziksel yapilar, fabrika, ekipman, tarihi varliklar ve dogal kaynaklar gibi fiziksel varliklari,
denizlerde ve gollerde avlanma hakkini, yer alt1 varliklarini ¢ikarma hakki ve patentler gibi diger
maddi olmayan duran varliklar kapsar. Fiziksel varliklar ve diger maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, yerel yonetimlerde saydamligi ve hesap verilebilirligi arttirir.

Tam tahakkuk esasinda bir yiikiimliiliikk; gecmisteki bir isleme veya olaya iliskin olarak
gelecekte ortaya cikacak olan muhtemel giderler ve varliklardaki muhtemel azalma olarak ifade
edilebilir. Bu anlamda ytikiimliilikler bor¢ hesaplarimi, diger tahakkuk etmis giderleri ve hesaplarda
kayith diger borglari igerir.

Taahhiit ve garantilere iligkin olarak gelecekte dogabilecek yiikiimliiliikkler nazim hesaplarda
kaydedilir, izlenir ve mali tablolarda bunlarla ilgili gerekli bilgilere yer verilir. Bu anlamda bir
yiikiimliilik gecmisteki bir igsleme bagl olarak gelecekte dogabilecek bir yiikiimliiliigii ifade eder.
Tam tahakkuk esasina dayalt muhasebe sisteminde muhtemel yiikiimliiliikler, gelecekte gerceklesmesi
yiiksek olasilik dahilinde ise, gercek yiikiimliiliik olarak kabul edilir.

IV- TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESI UYGULAMALARI

Tiirkiye’de Devlet kapsamina dahil birimlerde muhasebe sistemleri birbirinden farkli olarak
hazirlanmis ve uygulamaktadir. Bu konuda uygulama birligi yoktur. Ticari amag¢lh kamu kurumlarinda
uygulanan tekdiizen muhasebe uygulamasindan tek tarafli kayit esasina gore tutulan kdy biitce
uygulamalarina kadar birbirinden kopuk, konsolidasyona imkan vermeyen bir dizi muhasebe
uygulamast s6z konusudur. Devlet muhasebesinde birligin saglanmasi, ortak olarak kullanilan
muhasebe ve raporlama standartlart olusturulmasina iligkin bazi diislinceler olusmasina karsin bu
konuda herhangi bir caligma yapilamamustir.

1- Ticari Amaclarla Kurulan Kamu Kurumlarinda Muhasebe Uygulamasi

1964 yilinda yiiriirliige giren 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakleri Hakkinda
Kanun, isletme hesaplar1 ve biitgeleri i¢in yeni diizenlemeler getirmis ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
muhasebe usul ve esaslariin tekdiizen hale getirilmesini hiikkme baglamistir. S6z konusu hiikiim
geregi hazirlanan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Tekdiizen Muhasebe Sistemi 7/2767 sayili Kararname
ile 1.1.1972 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Ayni sekilde uygulama alanina giren sinai



igletmelerde maliyet muhasebesi ile ilgili olarak DPT Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli
Ihtisas Komisyonu tarafindan saptanan esaslar 1977 yilinda uygulamaya girmistir.’

Tiim bu diizenlemelerin Gtesinde 6zellikle vergilendirme islemleri agisindan bu kapsamdaki
tim kuruluslar, 1.1.1994 tarihinde yiiriirliige giren Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginin baglayici hiikiimler getirmesi iizerine; hesap planlarini anilan diizenleme gergevesinde tadil
etmislerdir. Halen tiim KiT’ler muhasebe islemlerini Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ¢ercevesinde yiiriitmektedirler.

Hali hazirda tek diizen muhasebe sistemini uygulayan kamu bankalarinda, 22.06.2002
tarthinden gecerli olmak iizere; hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak
sagliklt ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali performanslari ile yonetiminin etkinligi
hakkinda bilgileri i¢eren mali tablolarinin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi
ve yayimlanmasina iliskin esas, usul ve ilkelerin belirlenmesi amaciyla ve yine tek diizen hesap
planina uygun kapsamli bir yonetmelik yiirtirliige konulmustur.

Yine bu kapsamda belediyeler, il 6zel idareleri gibi kamu kurumlarinca isletilen ticari
isletmeler de 6zellikle vergi yiikiimliiliikleri agisindan Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi hiikiimlerini uygulamak durumunda olan isletmelerdir.

2- Genel ve Katma Biitceli idarelerde Muhasebe Uygulamasi

Genel ve Katma biitceli idareler i¢in tutulan muhasebeye iliskin islemler ilk kez 1882 yilinda
mal sandiklari i¢in ¢ikarilan “Tensiki (diizene koyma) Kayit Talimatnamesi” ile yazili bir bigimde
kurala baglanmigtir. Sozkonusu Talimatnameye gore kasa defteri, genel tahsilat defteri, genel
O0demeler defteri, miifredat ve icmal defteri tutulmaktaydi. Bu muhasebe sistemi “Kasa Muhasebesi”
seklinde tanimlanabilir.

Ikinci Mesrutiyeti takiben “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile “Mal Sandiklarinda Tutulacak
Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” ¢ikarilmigtir. Ayn1 yillarda Muhasebat Genel Miidiirliigii de
kurulmustur.

Adi gecen Talimatnameye gore, hesaplar ikili kayit usuliine gore tutulmaktaydi. Ancak
getirilen sistemi uygulayacak yetismis eleman yetersizliginden Talimatnamenin ilk olarak uygulandigi
1911 yilmin hesabi 1918 yilinda alinabilmisti. S6zkonusu Talimatnameye gore vezne, muvazene,
tahsisat, masraf, miifredat, gelir miifredat ve esas defterleri tutulmaktaydi. Bu sisteme gore Sayistay’a
hesap verme gorevi defterdarlara aitti. Ilce malmiidiirleri hesaplarini defterdarlara verirlerdi.

1925 yilinda muhasebe sisteminde degisiklik yapilarak, amerikan usuliine (defteri kebirli
yevmiye) benzer bir sistem kabul edilmistir. 1928 yilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair
Talimatname” yliriirliige girmistir. Bu Talimatname ile hesaplarin sayisi azaltilmis, biitce gelirleri ve
giderlerinin tahakkukuna ait hesaplar kaldirilmig, kayitlarin ¢ift tarafli kayit usulii ile kontrolii yerine
yardimc1 defterlerle kontrolii yoluna gidilmistir.

Ancak, bu muhasebe sistemi gelir ve gider tahakkuklarini ve Hazinenin gergek durumunu
gostermemesi, irsalat hesaplarinin tam bir kontroliiniin saglanamamasi iizerine degistirilerek 1948
yilindan itibaren Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat
Yonetmelikleri yiiriirliige konulmustur. S6zkonusu yonetmeliklerde 1953, 1974, 1975, 1977, 1981,
1986, 1987 ve 1989 yillarinda 6nemli degisiklikler ve ilaveler yapilmis, hesap sayisi artirilmis, taahhiit
ve tahakkuk hesaplaria yer verilmis ve nazim hesaplarin sayisi artirilmagtir.

Yonetmeliklerde yapilan bu degisikliklerin muhasebe sistemini iyice karigik hale getirmesi
iizerine, Devlet Muhasebesi Yonetmelikleri 14.1.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi “ ad1 altinda birlestirilmistir.

Sonug olarak, Maliye Bakanliginca, 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunundan alinan yetkiye
istinaden, genel ve katma biitceli idareler i¢in, asil olarak biitce uygulama sonuglarinin kaydi ve
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raporlamasini amagclayan, bir muhasebe sistemi olusturulmustur. Devlet Muhasebesi YoOnetmeligi
incelendiginde genel ve katma biitgeli idarelerde uygulanan muhasebenin nakit esasina dayali biitce
uygulamalar1 yaninda, nakit esasinda yer almayan emanetler ve nakit yaratmayan borglar gibi
yukiimliliikleri, istirakler, ikrazlar ve biitce dist sermaye olusumlart gibi varliklart ve gelir
tahakkuklarmin kaydi gibi iglemleri de muhasebelestirdigi goriilmektedir. Ayrica hesaplar mali yilin
bitimi olan 31 Aralik tarihi ile kapatilmayip dnceki yilin biit¢e islemlerinin tamamlanmasi i¢in bir ay
siireyle acgik tutulmaktadir. Bu o6zellikleri ile degerlendirildiginde genel ve katma biitgeli idareler igin
uygulanan devlet muhasebesi uyarlanmig nakit esasi ile uyarlanmis tahakkuk esasi arasinda bir sistem
olarak ifade edilebilir.

3- Déoner Sermayeli isletmelerde Muhasebe Uygulamasi

1050 sayilt Genel Muhasebe Kanununun 49. maddesine istinaden kurulan doner sermayeler
icin tam tahakkuk esasina dayali Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi Maliye
Bakanlhiginca hazirlanarak 1999 yilinda uygulamaya konulmustur. Boylelikle doner sermayelerde
muhasebe ve raporlama konusunda bir uygulama birligi saglamistir. Bu yonetmelik ticari muhasebe
sistemine uygun olarak hazirlanmisgtir.

4- Fonlarda Muhasebe Uygulamasi

Genel devlet kapsaminda muhasebe ve raporlama alaninda en ¢ok farklilik goriilen kuruluslar
fonlardir. Her fon kendi muhasebe sistemini kendisi kurmaya ¢alismis ve bu nedenle fon sayis1 kadar
farkli fon muhasebe uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Fonlarda ortak ve genel kabul goérmiis muhasebe ve
raporlama ilkeleri olusturulmasi konusunda higbir idare sorumluluk iistlenmemistir. Bunun sonucu
olarak, iyi bir muhasebe ve raporlama sistemi olugturabilenlerin yani sira, muhasebe ve raporlama
konusunda ¢ok zayif kalan fonlarda mevcuttur.

5- Belediyelerde Muhasebe Uygulamasi

Belediyelerin muhasebe iglemleri 6nceleri 1580 sayili Kanunun 129. maddesi geregince 1931
yilinda yayimlanan Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesi ve bu Nizamnameye dayanilarak
diizenlenen Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Talimatnamesine gore ydriitiilmekte iken; kamu
muhasebesinde ve dzellikle de Devlet Muhasebesi Yonetmeligindeki gelismeler gercevesinde gerek
Tiiziigiin ve gerekse Yonetmeligin degistirilmesi ihtiyaci dogmustur.”

Bu gercevede belediyelerin muhasebe islemleri 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun ve 1.8.1990 giin ve 90/789 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla kabul edilen Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigii hiikiimlerine dayanilarak;
Icisleri Bakanliginca hazirlanip 2.5.1990 tarih ve 20506 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye
Biitge Muhasebe Usulii Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir.

Program biitce esasia gore belediyelerin gider ve gelir biitgesinin hazirlanmasi, biitge kesin
hesabinin ¢ikarilmasi, muhasebe islemleri Yonetmeligin kapsamini olusturmaktadir. Yonetmelik esas
itibariyle 1050 sayili Kanun ve Devlet Muhasebesi Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenmistir. Devlet
Muhasebesi Yonetmeliginden tek farki, kismen de olsa mal varligina iligskin hesaplara yer verilmesi
olmustur. Bu yoniiyle Devlet Muhasebesinden bir adim 6nde olup, kullanilan hesap sistemi ve igerigi
ayn1 olmas1 hasebiyle de Genel ve Katma Biitge hesaplariyla konsolidasyona miisaittir.

6- 11 Ozel idarelerinde Muhasebe Uygulamasi

Kurulus Kanunu ve hesap sistemine iliskin diizenlemeleri Osmanli Imparatorluguna uzanan il
0zel idarelerinin muhasebesi 1995 yilinda yapilan diizenlemeye kadar kamu kurumlarinin muhasebe
uygulamalar1 icinde en ilkel olamiydi. Kayit yontemi itibariyle de tek tarafli kayit ydntemini
kullanmaktaydi. Icisleri Bakanliginca hazirlanip 1.10.1995 tarih ve miikerrer 22421 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 1996 yilinda uygulamaya giren il Ozel Idaresi Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi, Devlet Muhasebesi ve Belediye Biitge Muhasebe Usulii Yonetmeligi esas alinarak
hazirlanmigtir. Taginir ve tasinmaz mallarin muhasebesini de ongdren Yonetmelik, bir noktada

4 Mustafa Disli ve Eyiip Kizilkaya, Céziimlii Devlet Muhasebesi. (Ankara: Muhasebat Kontroldrleri Dernegi
Yayni, 2000), 12.



Belediye Biitce Muhasebe Usulii Yonetmeliginin kopyasidir. Kullanilan hesap sistemi ve igeriginin
ayni olmasi hasebiyle il 6zel idarelerinin hesaplar1 belediye, Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslar
hesaplariyla konsolide edilebilir niteliktedir.

7- Koylerde Muhasebe Uygulamasi

Koy tiizel kisilikleri i¢in gercekte bir muhasebe uygulamasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Biitce yapilip, gelir ve gider islemleri olmasina ragmen, gelir ve giderler tek tarafli kayit yontemine
gore kayit edilmekte ve sonugta basit bir hesap Ozeti diizenlenmektedir. Dolayisiyla koyler igin
halihazirda bir muhasebe sistem ve uygulamasindan bahsetmek miimkiin degildir. Aslinda sayisal
olarak fazla ve birim bazinda belki kullandiklar1 kaynaklar bakimindan kii¢iik, toplamda ise yekun
teskil edecegini tahmin ettigimiz bir kamu kaynagini kontrol eden bu birimlerinde muhasebe
islemlerinin yapilabilmesi kamuda muhasebe birliginin saglanmasi ag¢isindan Onemlidir. Bunun
onilindeki en bilyiik engel mevzuatin diizenlenmesinden ¢ok, sayisal olarak g¢ok fazla olan bu
birimlerde muhasebe tutacak seviyede bir gorevli-sorumlu olmamasidir. Her seye ragmen koylerin
muhasebe uygulamalarinin da ¢ift tarafli kayit yontemi ve mal varliklarini igerecek sekilde yeniden
diizenlenmesi, bu birimlerin mali yonden kontrol ve yonetimi i¢in gereklidir.

8- Sosyal Giivenlik Kuruluslarinda Muhasebe Uygulamasi

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik hizmetleri devlet memurlar1 i¢in kurulan Emekli Sandigi,
bagkalarinin nam ve hesabina calisan is¢ileri kapsayan Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi ile kendi
nam ve hesabina calisanlart kapsayan Bag-Kur Genel Miidirliigii tarafindan verilmektedir. Bu
kurumlara {iye olmak ve prim 6demek zorunludur. Bu 6zellikleri ile sosyal giivenlik kurumu sayilma
niteliklerini tagimaktadirlar. Bunlarin yaninda 6zel olarak olusturulan sosyal giivenlik hizmeti veren
olusumlar da vardir. Ancak, onlar, istege bagl olarak olusturulmus ve ayni durumdaki sinirli kisileri
kapsamlar1 nedenleriyle genel devlet kapsami i¢inde sayilmamaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarmin
muhasebe sistemleri, bazi sorunlara ragmen, Tiirkiye’de genel devlete dahil kurumlarda uygulanan
ileri muhasebe sistemlerinden biridir. Sosyal giivenlik kurumlarinin her biri kendisinin geligtirdigi
muhasebe sistemini uygulamaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarmin muhasebe planlart muhasebe
mantig1 i¢inde hazirlanmistir. Biitiin sosyal giivenlik kurumlarini kapsayan ortak muhasebe ve
raporlama standartlar1 olmasa bile, muhasebe islemleri tahakkuk esasina gore belirli bir diizen i¢inde
kaydedilmekte ve raporlanmaktadir.

9- Diger idarelerde Muhasebe Uygulamasi

Yukarida belli basli kamu kurumlar ile bunlarin muhasebe uygulamalarina kisaca deginildi.
Bu kurumlarin ayrica incelenmesinin nedeni, muhasebeye konu edilen degerler agisindan kamu
kaynaklarinin tamamina yakimini bir sekilde yonetmeleridir. Bununla birlikte kamu kuruluslarmin
tamami: bu kuruluslardan olusmaz. Kamu kaynagi kullanan o6zel ve ozerk biitceli kuruluglar
kapsaminda kar amagsiz pek ¢ok kamu kurumu vardir. Islevleri acisindan muhasebeye en yakin olan
Sermaye Piyasasi ve Ozellestirme Idaresi Baskanlhigindan tutunda, TUBITAK, Devlet Istatistik
Enstitiisii, RTUK, TSEK, Rekabet Kurumu gibi pek ¢ok kamu kurumu vardir. Bunlarmn her birinin
muhasebe planlar1 ve uygulamalar farklilik gostermektedir.

V-DEVLET MUHASEBESINDE REFORM GEREKSINiMi

Onceki boliimde agiklandig1 iizere, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi alanindaki en &nemli
problem uygulamadaki daginikliktir. Genel idare iginde yer alan kurumlarin biitiiniine yonelik
caligmalar yapmak, standartlar ve kurallar olugturmak iizere yetki verilmis bir kurum yoktur. Devlet
muhasebesinde standartlarin ve kurallarin olusturulamamasinin en 6nemli sebebi budur. Ayrica
Devletin resmini tam olarak gérme konusunda bir talebin veya ilginin de olmamasi bu daginikligin
siirdiiriilmesinde rol oynamustir. Uluslararasi mali kuruluglarca Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerin
basinda da genel idareye ait mali istatistiklerin olusturulamamasi gelmektedir. Buna katilmamak

miimkiin degildir. Gergekten de ilke olarak; “hakim olamadiginiz bir seyi yonetemezsiniz”.’

> Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden Diizenlenme ihtiyac1,” Mali Klavuz Dergisi, no.1 (Nisan
1998): 17.



Tirkiye’de Devlet muhasebesi uygulamasina iligkin olarak belirlenen sorunlar asagida
Ozetlenmistir.

e Genel yonetim birimlerini kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standartlar ile sonuglar
birlestirmeye uygun bir muhasebe plani yoktur. Bunun sonucu olarak kamu kurumlarinda
muhasebe birligi yoktur.

e Muhasebe sistemi, 0zellikle genel ve katma biitceli idareler, belediyeler, il 6zel idareleri ve
fonlarda, biitge uygulamasina odaklanmustir.

e Mubhasebe sistemleri, bazi istisnalar harig, nakit esasina dayanmaktadir, dolayisiyla yeterli veri
tiretememektedir.

e Ogzellikle, genel ve katma biitgeler igin hazirlanan hesap planinda hesaplar muhasebe ve
raporlama mantigina uygun olarak simiflandirilmamistir.

e Devlet muhasebesi, bazi istisnalar harig¢, siireklilik gostermemektedir. Faaliyet ve biitge
uygulamalar ait olduklari déonemde kalmaktadir. Mali iglemlerden, etkileri ileri donemlerde
ortaya ¢ikacak olanlar kayit altina alindiklar1 y1lda kalmakta ileriye tasinmamaktadir.

e Sosyal giivenlik kuruluslart kismen hari¢ olmak iizere, Devlet muhasebe sistemleri mali
raporlamaya ve sonug iiretmeye uygun degildir.

e Devletin mal varligi muhasebe icine alinamamakta ve raporlanamamaktadir.

e Muhasebe sistemlerinin kapsami dardir. Detayl bilgi iiretilememektedir. Yar1 mali nitelikteki
islemler genellikle muhasebe disindadir.

Yukarida ifade edilen sorunlarin giderilmesi, genel yonetim kapsamina dahil biitiin birimlerin
uygulayacaklar1 ortak muhasebe standartlar1 ve cergeve bir muhasebe planinin olusturulmasi ile
miimkiin olacaktir.® Yukaridaki bolimlerde de agiklandig iizere diinyada Devlet muhasebesinde nakit
esasindan tahakkuk esasina dogru bir gelisme vardir. Ciinkii nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi,
ilgililere karar almada veya ileriye yonelik tahmin yapmada yeterli veriyi saglayamamaktadir. Bu
durum bir ulusal ekonomide yer alan herkes adina mali kararlari alanlarin ve kamu kaynaklarini
yOnetenlerin yeterince saydam olmamalar1 ve hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
sonucunu dogurmaktadir.

Kamu mali yo6netimi ve mali kontrol konularimmi diizenleyen yeni bir yasa taslagmin
hazirlanmasi konusundaki ¢aligmalar devam etmektedir. S6z konusu taslakta, Maliye Bakanliginca,
Devlet muhasebesi konusunda uluslar arasi gelismelerin izlenmesi, genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarinin uyarlanmasi, Devlet mali istatistiklerinin 6nceden belirlenen araliklarla genel idare
kapsamindaki birimleri kapsayacak sekilde birlestirilmesi ve saydamlik anlayisi ¢er¢evesinde kamu
oyuna duyurulmasi konularinda hiikiimler bulunmaktadir. Bu ¢aligmanin sonuglandirilmasi halinde,
genel idarenin biitlin mali islemlerinin kayit altina alimmasi, kamu mali yonetiminde saydamligin
saglanmasi, yonetici sorumlulugu kapsaminda hesap verilebilirlik ve performans Ol¢iimiiniin
yapilabilmesi konularinda saglam bir temel olusturulacaktir.

Ongoriilen muhasebe sistemiyle, genel biitceli daireler ile 6zel mevzuatindaki hiikiimler sakli
kalmak iizere katma biitceli idareleri kapsayan ve milli ekonominin planlanmasi ile ekonomi
politikalarinin hazirlanip uygulanmasinin 6niinde bir engel olusturan Devlet Muhasebesi uygulamasi
terk edilerek, genel idareyi kapsayan Devlet Muhasebesi sistemine gecilmektedir.

Yeni muhasebe sistemi genel ve katma biitgeli idarelerin islemlerini yapan 1600 saymanlikta,
vergi dairelerinde, 1500 civarindaki déner sermaye saymanliginda, 3200’iin iizerindeki belediyede, il
0zel idarelerinde, bunlara bagl birliklerde ve sosyal giivenlik birimlerinde uygulanacaktir. Sonug
olarak asamali bir bi¢imde 2004 ve 2005 yillarinda 9000 muhasebe biriminde tahakkuk esash
muhasebe uygulamasi baslatilacaktir.

% Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalar: (Ankara:
Basbakanlik Basimevi, 2002), 18.



VI- MUHASEBE REFORMUNDA YEREL YONETIMLERDE GELINEN NOKTA

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi 2004 yili baginda genel ve katma biitceli idarelerde, 2005
yilindan itibaren ise kapsama dahil tiim kamu idarelerinde uygulanacaktir. Dolayistyla yeni muhasebe
sisteminin tiim yerel yonetimlerde uygulanma tarihi 01.01.2005 olacaktir. Yerel yonetimler Igisleri
Bakanlig1 Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan ¢alisma grubu eliyle 2005 yilma
hazirlanmaktadir. Bu cercevede; asagida isimleri anilan 12 birimde yeni sistemin pilot uygulama
caligmalar1 devam etmektedir. Tahakkuk esasli muhasebe ve analitik biitce siniflandirilmasi i¢in pilot
olarak se¢ilen kurumlar;

e Ankara Il Ozel idare Miidiirliigii,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
Kecidren Belediyesi,

Pursaklar Belediyesi,

Kayseri i1 Ozel Idare Miidiirliigii,

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi,

Melikgazi Belediyesi,

Kocasinan Belediyesi,

Kayseri Su Kanalizasyon Idaresi,

Yozgat il Ozel idare Miidiirliigii,
Kahramanmaras Belediyesi,

Kahramanmaras {1 Ozel idare Miidiirliigiidiir.

2004 yili ise pilot uygulamalar yapilarak sistemdeki sorunlarm giderilmesi, analitik
siniflandirmaya uygun biit¢elerin yapilmasi, yeni muhasebe mevzuati ile hesap planinin yiiriirliige
konulmasi, yerel yonetimler i¢in ortak bir yazilim iiretilmesi ve muhasebe sistemini uygulayacak
personelin egitimlerinin merkezde ve tasrada tamamlanmasi ile yogun bir sekilde gegirilecektir.

VII- TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESINDE MALI RAPORLAMA

Mevcut muhasebe sistemimiz genel ve katma biitgeli idarelerin muhasebelerini kavramakta ve
sadece biitce uygulama sonuglarina iliskin, muhasebe dis1 islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde
bilgiler iiretmektedir. Hesap plan1 raporlamaya uygun degildir. Bilango, nakit akim tablosu, faaliyet
sonugclari tablosu gibi kamu kesimini kapsayan tablolar diizenlenememektedir. Oysa muhasebe sistemi
kamu kesiminin biitiinii hakkinda verileri toplayabilmeli, bu verilerden tablolar ¢ikarabilmeli ve
bunlar kullanicilara sunabilmelidir.

Biitce uygulama sonuglarinin hesabinin verildigi hazine genel hesab1 ve kesin hesap kanunu
da benzer sekilde mali rapor 6zelliklerini tasimadigi gibi Plan Biitce Komisyonunda ve TBMM Genel
Kurulunda mali yi1l biit¢esiyle birlikte goriisiildiigiinden etkinligini tamamen kaybetmektedir.

Mevcut muhasebe sisteminin yetersizlikleri raporlama ile muhasebe arasinda olmasi gereken
iligkiyi yani “dogru ve tutarh rapor, muhasebeden iiretilir” ilkesini bozmus, yetersiz olduklar1 agik
olan mevcut raporlarin bile biiyiik bir kism1 muhasebe digindaki kayit yontemleri ve veri tabanlar ile
tiretilir olmustur.

Tahakkuk Esasli Muhasebe sisteminin uygulanmasi ile birlikte, genel idare sektorii igin
hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak mali raporlari, bilango, faaliyet tablosu, nakit akim
tablosu, gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, giderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve
finansal siniflandirilma tablolari, mali varliklar ve yiikiimliiliklerdeki degisim tablosu, finansman
tablosu, i¢ bor¢ degisim tablosu, dis bor¢ degisim tablosu, bor¢larin kurumsal dagilimi tablosu ile
kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik ayrima gore biitge uygulama sonuglari tablolar1 olarak
siralayabiliriz. Bu tablolarla birlikte, muhasebesi sisteminden iiretilen merkezi raporlar birlestirilmis
cetvel ve tablolar manzumesi olmaktan kurtarilmaktadir.

Mali raporlar ihtiyaca gore haftalik, aylik, {i¢ aylik, alt1 aylik ve yillik olarak hazirlanacaktir.
Mali raporlar merkezi idare agisindan aylik olarak; kapsama dahil diger idareler i¢in tiger aylik
donemler itibariyle elektronik ortamda ve basili olarak izleyen iki ay i¢cinde yayimlanacaktir. Bunun



disinda yukarda anilan Raporlarin tamamu alt1 aylik ve yillik dénemler itibariyle ilgili oldugu donemi
izleyen g ay icerisinde Resmi Gazetede yayimlanacaktir.

Mali raporlar, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenirlilik, kullanislilik,
yontemsel gecerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri c¢ergevesinde, muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacaktir. Mali raporlarin genel olarak amaci,
kaynaklarin dagitimi hakkinda karar verilmesinde kullanicilara bir ekonomik birimin mali durumu,
performansi ve nakit akimlar1 hakkinda kapsamli bir bilgi sunmaktir. Mali tablolar, seffaf ve cagdas
bir yonetim sisteminin geregi olarak, asagidaki bilgileri saglayacaktir.

e Mali fonlarin dagilimi, kullanimi ve kaynaklar1 hakkinda bilgi saglayacaktir.

. Genel idare kapsamindaki birimlerin, faaliyetlerini nasil finanse ettikleri hakkinda bilgi
saglayacaktir.

. Genel idare kapsamindaki birimlerin sorumluluklarini ve taahhiitlerini yerine getirebilme
yeteneginin degerlendirilmesi i¢in bilgi saglayacaktir.

o Genel idarenin kapsamindaki birimlerin mali durumu hakkinda dogru, net ve acik bilgiler
seffaf bir sekilde tiim talep edenlere verecektir.

. Genel idare kapsamindaki birimlerin performanslarinin, etkinliklerinin ve basarilarinin
degerlendirilmesi icin bilgi liretilecektir.

. Genel idare kapsamindaki birimlerin kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun
kullanip kullanmadiklarini gdsterecektir.

o Kaynaklarin, yasal sinirlar ve 6denek limitleri i¢inde, yasa ve sozlesme gereksinimlerine
uygun olarak kullanilip kullanilmadigin1 gosterecektir.

Mali tablolar genel idare kapsamindaki birimlerin; varliklari, yiikiimliliikleri, 6z kaynaklari,
gelirleri, giderleri ve nakit akimlar1 hakkinda bilgi saglayacaktir. Mali tablolar kullanicilar
karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in en az bir 6nceki yilin verilerini de icererek, herkes
tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde ve aciklamalari ile birlikte hazirlanacaktir.

Ayrica, Devlet muhasebesi alanindaki bir sorun da, yukarda belirtildigi gibi, muhasebe
kayitlarinin, kurumsal bazda degil saymanliklarca karma bir sekilde tutulmasi, bu kayitlara
dayanilarak yil sonunda "kurumsal mali tablolar" yerine saymanlik idare hesab1 cetvelleri
diizenlenmesiydi. Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi ile birlikte gelistirilen kurumsal kodlama ve
muhasebe yazilimi sayesinde son derece detayli kurumsal mali tablolar elde edilecektir.

VIII-TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESININ HESAP VERME
SORUMLULUGU VE MALI SEFFAFLIGA KATKILARI

Hesap verme yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve bu nedenle de kaynaklari yoneten her kisi
ve oOrgilitsel birimin en temel yiikiimliiliigiidiir. Hesap verme yiikiimliiliigiiniin kamu yo6netiminde
olusturdugu zincir demokrasiler bakimindan dogal ve son derece elzem bir iliski olarak kabul
edilmektedir. Zira halkin kendini yonetmesi i¢in demokratik yolla segtigi vekillerinden ve onlarin
vekili durumundaki atanmis yoneticilerden, kendilerine tevdi edilen gorevlerin ifast ve kamu
kaynaklarinin kullanimi konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki demokratik rejimin 6ziinde
bulunan bir yetkidir. Demokrasilerde bu yetkinin temel bigiminin ve asgari sinirlarinin anayasa veya
yasalarla diizenlenmesinin bile yersiz olacagt ileri siiriilmektedir. Ote yandan, agikladigimiz anlamdaki
hesap verme yiikiimliiliigli ayn1 zamanda giiniimiiz kamu yonetimleri bakimindan bir ¢cagdaglik kriteri
olarak da algilanmakta; ve yonetimde ¢agdaslik ile demokrasiyi bulusturmaktadir. Zaten demokrasinin
ozii de, iilkeyi yonetenlerin vatandaslara karst sorumlu olmalari, onlara hesap vermeleridir.’

Devlet Muhasebesi, kaynak kullanimi gerektiren islemleri kaydetmeli ve bu islemleri
Ozetleyen mali raporlarin hazirlanmasina temel teskil etmelidir. Bu nedenle muhasebe, bir ¢ok

" Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, From Cash to Accural Basis (Ankara: Basbakanlik
Yayimevi, 2002), 16.



kaynagin kullanildigr mali hesap verme siireci i¢in temel bir unsur olma o&zelligini tasir. Kamu
yonetiminde mali hesabin tutulmasi (muhasebe) ile birlikte biitgeleme ve denetim hesap verebilirligin
temel Ogelerini olusturur. Bu anlamda 6zellikle muhasebe ayni zamanda yonetimin hesap verme
yikiimliiliiglinii ifa etmesinin birer enstriimani konumundadir. Mevcut muhasebe sistemi yukarda
anilan ¢esitli nedenlerle bu iglevini saglikli bir bigimde yerine getirememektedir. Tahakkuk Esasli
Devlet Muhasebesi ile getirilen gelismis raporlama sistemi sayesinde yoOnetimin hesap verme
sorumlulugunu yerine getirecegi mekanizmalar kurulmaktadir.®

Mali seffaflik ise, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin, kamu
sektorlii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Seffaflik, Devlet adina
gerceklestirilen biitiin iglemlerin agik¢a goriilebilmesini ve anlagilmasini gerektirir. Bir iilkede mali
seffafliktan s6z edebilmek i¢in, kamuoyuna tiim mali faaliyetleri (biitge dis1 faaliyetler dahil) gdsteren
aciklikta bilgi verilmesi, gerceklesmesi muhtemel biiyiiklikleri igeren mali risklerin, vergi
harcamalarmin ve yar1 mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanmasi, ayrica, mali bilgilerin yaymlanmasi
konusunda agik bir taahhiitte bulunulmasi gereklidir. Mali raporlama, zamaninda, kapsamli, giivenilir
olmal1 ve biitgeden sapmalari agik¢a tanimlamalidir. Ayrica, mali bilgiler kamuoyuna agik olmalidir.

Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve kamu yonetiminde
etkinligin artirtlmasi i¢in mali saydamligin saglanmasi bugiin artik temel 6n kosullardan birisi haline
gelmistir. Bu baglamda uygulanmaya konulacak ve tahakkuk esasina dayanan yeni Devlet Muhasebesi
Sisteminin seffafliza saglayacagi katkilari su sekilde siralayabiliriz; °

e  Genel idare sektorii igindeki biitlin kurumlarin mali iglemlerinin ayn1 muhasebe standartlarina
gore kaydedilmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir.

e  Tahakkuk etmis ancak 6denememis borglarin tespitine giivenilir bir dayanak sunulmaktadir.

e  Gelistirilen muhasebe standartlart ve hesap planiyla birlikte, hiikiimetin gergeklesmesi
muhtemel yiikiimliiliikleri ve yar1 mali nitelikli tiim faaliyetleri muhasebe tarafindan uygun sekilde
kayit altina alinacak ve raporlanmaya baslanilacaktir. Borglanma yoluyla nakit veya mahsup
olarak elde edilen kaynaklarin kullanimi tamamen muhasebe tarafindan izlenecektir.

e Sorumlulugun ve seffafligin temini i¢in mali olaylar ait olduklar1 donemde kaydedilecektir.
e Mali raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhiitlerde bulunulmaktadir.

e  Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gergceklesmesi muhtemel yiikiimliiliikkler nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek mali riskler raporlanacaktir. Bunun yani sira Devlete ait onceden belirlenmis
standartlar1 olan bir bilango ¢ikarilacak, merkezi hiikiimetin borglar1 ve varliklariin yapisi diizenli
olarak gosterilecektir

e Kamu kaynagi kullanan tim kurumlarin ayni tip mali raporlar hazirlamasi ve bunlarin
konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyetleri hakkinda bilgi edinilmeye karsilastirilabilir ve
daha dogru degerlendirme ve ¢ikarimlar yapilmaya baslanilacaktir.

Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verme yiikiimliliigii karsilikli etkilesim iginde olan
kavramlardir. Yani yonetimde seffafligi saglayabilmek igin etkili ve iyi igleyen hesap verme
siireglerine; hesap verme siireglerinin iyi islemesi i¢in de seffaf mali politikalara ihtiyag vardir. Bu
nedenle saglam bir hesap verme ylikiimliligi seffafligi saglamanin vazgecilemez bir araci; seffaflik
da hesap verme yikiimliliiglini yerine getirebilmenin 6n kosuludur. Esasen hesap verme
yikiimliiligli kamu fonlarinin kullanimina agiklik getirme, yani bu alanda seffaf olma zorunlulugudur.

Hesap verme diizenlemelerindeki seffafliga ilaveten bizzat ilgili performans bilgilerinin
seffafligr sorunu da giindemdedir. Ozellikle ortaklik biciminde yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin
performans bilgilerinin kamuya ag¢ik olmasinin saglanmasina 6zen gosterilmelidir.

8 Erkan Karaarslan, “Kamu Mali Yonetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi,” Maliye Dergisi, n0.140
(Agustos 2002), 72.

? Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebede Yansitma Hesaplar1 ve Dénem Sonu Islemleri,” Mali
Klavuz Dergisi, no.17 (Temmuz 2002), 108.



IX- SONUC

Devlet muhasebesinde planlanan reform c¢aligmalart sonuglandiginda, biitiin genel idareye
dahil birimlerde ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ile c¢erceve bir hesap planinin
uygulanmasina baglanilacaktir. Ayrica, genel idarenin mali istatistiklerinin hazirlanmast ve
yayimlanmasi konusunda Maliye Bakanlig1 yetkilendirilerek bu alandaki dagimiklik giderilecektir.

Boylece, merkezi yonetime, yerel idarelere ve sosyal giivenlik kurumlarma ait mali raporlar
hem alt birimler itibariyle ve hem de birlestirilmis halde hazirlanabilecek ve onceden belirlenen
araliklarla kamu oyunun bilgisine ve kullanimina sunulacaktir. Hazirlanarak kamu oyunun
kullanimina ve elestirisine sunulan bu raporlar, kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin
temelini olusturacaktir. S6z konusu raporlar, genel idare kapsamindaki tiim birimlere; mali kararlari
alanlara; akademisyenlere; basina; milli gelir, gayri safi milli hasila gibi ulusal hesaplar1 yapan Devlet
Istatistik Enstitiisiine; biitce hazirlanmasinda ve 6denek dagitiminda kullanilmak iizere Maliye
Bakanhig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine; tasinmaz mallara ait bilgiler i¢in Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine; nakit yonetimi ve bor¢lanma gereksiniminin tespit
edilmesinde Hazine Miistesarligina; yatiim programlarinin hazirlanmasinda Devlet Planlama
Teskilatina; para politikasinin olusturulmasinda Merkez Bankasina ve kamu oyuna saglam bir veri
tabani olusturarak ekonomik ve mali gelecegin saglam bir sekilde olusturulmasina katki saglayacaktir.
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